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Spor Miisabakalarinda Yasa Dis1 Bahis ve Sans Oyunu Suglar:
(7258 Sayil1 Kanun m.5)

Illegal Betting and Games of Chance Crimes in Sports Competitions
(Law Number 7258 Article 5)

Zafer IC,ER* , Cansu AKINCI™
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Kanunun verdigi yetkiye dayal1 bir yasal lisans sahibi olmadan izinsiz oynatilan bahisler, yasa dis1 bahis
olarak nitelendirilmektedir. Yasa dig1 bahis suguna iliskin hangi fiillerin yaptirima tabi oldugu 7258 sayili
“Futbol ve Diger Spor miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlemesi Hakkinda Kanun” ile
diizenlenmistir. Uygulamaya bakildiginda, ilgili fiillerin, yasa dis1 bahis sugu ile beraber vergi kagirmak,
kara para aklamak, uyusturucu ticareti yapmak veya organize sug ve terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin
finansmanini saglamak gibi suglari isleme amaciyla da gerceklestirildigi goriilmektedir. Diger taraftan tilke
capinda yasa dis1 bahis oynayan kisilerin sayisina ve tizerinde bahis oynanan para hacmine bakildiginda,
bu suglarin iilke ekonomisine verdigi zararin da bilangosu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu suglarin
caydirici yaptirimlara tabi tutulmas: 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada da yasa dis1 bahis suglar1 islenerek
yuksek yargi kararlari ile 6gretideki goriisler referans alinarak konuya yonelik 6zellik arz eden hususlar
tartigtlmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yasa Dis1 Bahis Suglari, Miisterek Bahis, Ter6rizmin Finansmani, Spor Toto Teskilat
Bagkanligi, 7258 sayili Kanun.

ABSTRACT

Unauthorized bets played without a legal license based on the authority granted by the law are considered
illegal gambling. The acts subject to penalties for the offense of illegal gambling are regulated by Law
No. 7258, titled ‘Law on the Regulation of Betting and Games of Chance in Football and Other Sports
Competitions. Upon examination, it is observed that alongside the offense of illegal gambling, these
relevant acts are also committed with the intention of tax evasion, money laundering, drug trafficking,
or financing the activities of organized crime and terrorist organizations. Furthermore, considering
the number of individuals engaging in illegal betting nationwide and the volume of money involved
in these bets, the balance sheet reveals the damage inflicted on the country’s economy by these crimes.
Therefore, it is crucial that these offenses be subject to deterrent sanctions. This study discusses aspects
specific to the subject by analyzing high judicial decisions and opinions in the doctrine regarding
offenses related to illegal gambling.

Keywords: Illegal Betting Crimes, Joint Betting, Financing of Terrorism, Spor Toto Organization
Presidency, Law Number 7258.
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I. GENEL BIiLGILER

Sans oyunlari ve bahsin insanlik tarihi boyunca sosyolojik agidan 6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir.
Oynanmaya baslandig: ilk donemlerden bugtinlere kadar sans oyunlar1 ve bahsin, eglence araci,
rahatlatici aktivite, begenilme ve gosteris arzusunu tatmin eden oyunlar olma gibi islevleri varken;
gliniimiizde sans oyunlar: ve bahsin kolay kazang kapist olarak goériildiigti toplumsal bir anlayisin
hakim oldugu ifade edilmelidir!.

Psikolojik faktorlerin yaninda; cinsiyet, yas, 6grenim durumu gibi demografik faktorlerin, en
basta da ekonomik kosullarin insanlarin sans oyunlarina ve bahislere ilgi gostermesindeki temel
etkenler oldugu bilinmektedir?. Insanlarin daha az gaba sarf ederek ve daha diisiik sermayeler ortaya
koyarak yalnizca dogru tahminler yaparak ¢abalar1 ve sermayelerinin kat be kat fazlasini kazanma
beklentisinde olmalari, birgok iilkenin sosyolojik bir gercegidir. Ozellikle ekonomik sartlarin
nispeten daha zor oldugu iilkelerde, bu beklentiye sahip olan insan kitlesi cok daha genistir.

Kazananin karsisinda herhangi bir kaybeden olmamasi ve tamamen sansa dayali olmas: nedeniyle
sans oyunlarinin kumara gore daha masum goriildiigii ifade edilmektedir®. Ancak diger taraftan
bakildiginda, genis kitlelere hizla yayilma potansiyeli barindiran ve insanlara paralarini birden bese
katlama hayalleri sunan sans oyunlar1 ve bahisler suistimale a¢ik olmakla birlikte, yasal bir zemine
oturtulmadiklar1 ve kontrolsiiz birakildiklarinda, toplumsal ve ekonomik diizenin bozulmasina kap1
aralandig1 stiphesizdir.

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu'nun (MASAK) 2022 Faaliyet Raporu’na gore, mali islemlere aracilik
eden ytikiimlii kisi ya da kuruluglar tarafindan yapilan 425.322 siipheli islem bildiriminin %37,39’unu
yasa dis1 bahis ve kumar oynatma suglari olusturmaktadir®. Ayni rapora gore 2022 yilinda mahkemeler
tarafindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 128 inci maddesi kapsaminda 420
kisinin bankalar nezdindeki 10.758.149,31 TL ve 33.703,57 USD bakiyesine elkonulmustur®.

BBC Tiirk¢e'nin 2019 yilinda yaptig1 bir habere gore, yasa dis1 bahis sektorii yasal bahsi 4 katlayacak
kadar biiyiimekle birlikte, Tiirkiyede 18-50 yas grubunda 5 milyon Kisi, yilda 50 milyar TLlik yasa
dis1 bahis oynamaktadir®.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginca paylagilan verilere gore, sans oyunlarindan 2004 yilindan 2017
yihinmn ilk ¢eyregine kadar Hazine’ye 18 milyar 141 milyon Tiirk liras1 kaynak saglanmis, sans

Muhammet Ruhat Yagar, ‘Sans Oyunlar1 ve {ddaa’ (2010) 9(34) Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 138, 143.

2 Alp Celik, ‘Spor Bahis Oyunlarina Katilim: Etkileyen Faktorler’ (2016) 3(2) Sportif Bakis: Spor ve Egitim Bilimleri
Dergisi 89, 95 vd.

3 Girkan Baymdir, ‘Kumar ve $ans Oyunlarma Toplumsal Bakis: Nigde Ornegi’ (2018) 2(2) Milli Kiiltiir Aragtirmalart
Dergisi 58, 66.

4 Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, MASAK 2022 Yili Faaliyet Raporu’ (MASAK 31
Ocak 2023), s. 20, <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2023/04/2022-Faaliyet-Raporu.pdf> Erisim Tarihi 15 May1s
2023.

5  MASAK 2022 Yili Faaliyet Raporu, s. 35.

6  Ege Tatlici, ‘Yasa dis1 bahis: Tiirkiyede sektor devletin miidahalelerine ragmen neden biiyiiyor?” BBC Tiirkge (19 Kasim
2019) <https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50466331> Erisim Tarihi 15 Mayis 2023.
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oyunlarinda kazanan kisilere de 30 milyar 867 milyon Tiirk lirasi ikramiye 6demesi yapilmistir”. Bir
bagka veriye gore de, Teskilat Bagkanliginin diizenledigi oyunlardan olan Spor Toto oyunlarindan
elde edilen hasilat ile ilgili olarak 2022 yilina iliskin 52 haftalik veriler uyarinca; 176 milyar 161
milyon 800 bin 21 lira 96 kurus hasilat elde edilmis olup bu hasilatin 123 milyar 910 milyon 418 bin
659 lira 51 kurugluk kismi istirakgilere ikramiye olarak dagitilmis; 34 milyar 336 milyon 321 bin
38 lira 18 kurusluk kismi devlete vergi olarak 6denmis; geriye kalan kismi sporun gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi amaciyla Teskilat Bagkanlig tarafindan sponsor olunan spor tesislerinin yapimina
ve sabit bayilere 6denen komisyonlara ayrilmugtir®.

Bahis oyunlarindan elde edilen hasilatin tabi tutulacag: esaslar, 5602 say1l1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan
Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'la diizenlenmistir. Kanun'un 4’tiincii
maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca “her bir kurum ve kurulusun tertip ettigi tiim sans oyunlari icin bir
takvim yiliicinde 6deyecegi ikramiyelerin toplami, ayni donemdeki hasilatinin %40 indan az %83 linden
fazla olamaz”. kramiye toplami, ayn1 dénemdeki hasilatin %59u ile sinirlandirilmisken, daha sonra
bu oran 26.07.2018 tarihli ve 7146 say1l1 Kanun'un 14’tincii maddesiyle %83 olarak degistirilmistir.

2020 ve 2021 Sayistay Raporunda, Spor Toto Teskilat Baskanliginin biit¢e gelir tahminine iligkin
sayisal veriler 12 aylik tahakkuk tutar1 bigiminde 67.983.684.411,54 TLY ve 113.663.729.097,14 TL!?
olarak paylagilmistir. Yine ayni raporlara gore dagitilacak ikramiyelerin 12 ay i¢inde sarf olunan tutar
bazindaki hesab1 44.595.568.737,88 TL!! ve 75.718.574.678,86 TL!? olarak belirtilmistir.

Bu veriler incelendiginde, sektordeki para hacminin biiyiikliigii ve oyunlara erisen kisilerin sayisi
olduk¢a carpicidir. Bahis oyunlarmin hukuki bir baglamda ele alinmasinin gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim, yasa dis1 bahis suglarinin kara para aklama, vergi kagirma, organize sug ve
terdr Orgiitlerinin faaliyetlerinin finansmanini saglama, uyusturucu ticareti yapma gibi amaglarla
da iglendigi goriilmektedir'®. Bu nedenlerle birgok iilkede yasaklanan ve yaptirima baglanan yasa

7 Spor Toto Teskilat Baskanligi, “Tarihge’ (Spor Toto Teskilat Baskanligi) <https://www.sportoto.gov.tr/tarihce> Erigsim
Tarihi 15 May1s 2023.

8  Ilgili bilgiye Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda CIMER araciligiyla Spor Toto Tegkilat Bagkanligina yapilan
bagvuru neticesinde 19 Temmuz 2023 tarihinde erisilmistir.

9  Sayistay Bagkanligi, ‘Spor Toto Teskilat Bagkanligi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’ (Sayistay Bagkanligi
Eylal 2021), s. 3, <https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/1aYB51AQew-spor-toto-teskilat-baskanligi> Erisim
Tarihi 15 Haziran 2023.

10  Sayistay Bagkanligi, ‘Spor Toto Teskilat Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’ (Sayistay Bagkanligi
Eylil 2020), s. 4, <https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/18QJzzPQWz-spor-toto-teskilat-baskanligi> Erisim
Tarihi 15 Haziran 2023.

11 Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 4.

12 Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, s. 5.

13 “Yasa disi bahis baronlarimin sadece bu isi yapmakla kalmadigi, ayni zamanda buradan elde ettikleri gelirleri uyusturucu
ticaretinde de s6z konusu finansman degisiminde kullandiklar: biliniyor. Hatta kimi bahis¢ilerin terorizmin finansmaninda
da rol oynadig belirtiliyor” Merve Ozlem Cakir, ‘MASAK 2 bin kisinin dahil oldugu yasa dist bahis organizasyonunu
desifre etti’ Anadolu Ajansi (26 Nisan 2023) <https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/masak-2-bin-kisinin-dahil-oldugu-
yasa-disi-bahis-organizasyonunu-desifre-etti/2881656>, “Samsun Cumhuriyet Bagssavciligi koordinesinde Samsun
Emniyet Miidiirliigii Siber Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii ekipleri tarafindan yasadisi bahis ve kara para aklamayla
ilgili bu sabah ¢ok sayida adrese es zamanli operasyon diizenlendi.” ‘11 ilde yasa dis1 bahis ve para aklama operasyonu: 65
gdzalt’ Thlas Haber Ajanst (3 Nisan 2023) < https://www.iha.com.tr/samsun-haberleri/-4263265> Erisim Tarihleri 15
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dis1 bahis suglarini isleyen faillerin yakalanmasi i¢cin INTERPOL koordinesi ile birden fazla iilkenin
katildig1 operasyonlarin yapildig1 bilinmektedir!4.

Yasal bahis sitelerine kiyasen, yasa dist bahis sitelerinin tercih edilme nedenleri arasinda spor
miisabakalari1baglamindakibiilten gesitliligi; yalnizca maglar oynanmadan 6nce degil, mag oynanirken
de canli bahis yapilabilmesi; bahis gesitliliginin fazla olmasi; amatér maglarin da biiltenlerde yer
alabilmesi; her maga kupon olugturulabilmesi gibi nedenler siralanmaktadir'®. Ancak bu sitelerin
yasal olmamasi nedeniyle ragbet edildikleri takdirde cezai yaptirimlarla karsilagilma ihtimali oldugu
gibi; yasanacak herhangi bir sorunda da kisilerin hakkini arayabilecegi bir muhatap bulamayacaklari

ihtimali de unutulmamalidir.

Ulkemizde de yasa dig1 bahis ve sans oyunlarina iliskin mevzuat diizenlemesi mevcuttur. 7258 sayil
Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
5’inci maddesinde; Spor Toto Teskilat Bagkanliginin diizenlemedigi ya da ilgili mevzuatina gore
diizenletmedigi sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlarinin oynatilmasi, oynanmasi igin
yer veya imkin saglanmasi, yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya
miisterek bahis ya da sans oyunlarinin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiyeden
oynanmasina imkan saglanmasi, bu oyunlara iligkin para nakline aracilik edilmesi ya da kisilerin bu
oyunlara tesvik edilmesi sug olarak diizenlenmistir. Ayn1 maddede bu oyunlar1 oynayanlarin eylemi

de kabahat olarak diizenlenmis ve idari yaptirima tabi tutulmustur.

Adalet Bakanlhigrnin her sene yaymladig: adalet istatistiklerine bakildiginda, 2022 yilinda 7258
saylll Kanundan kaynakli, 22587 siipheli hakkinda toplamda 12491 sorusturma dosyasinin
mevcut oldugu'®; bu dosyalardan 2157 tanesi hakkinda 4405 siipheli i¢in kamu davasi agildig1!’,
ceza mahkemelerinde ise toplamda 14920 sanik hakkinda 6582 dava dosyasi bulundugu'®, karara
baglanan 1405 dosyada 1905 sanik hakkinda mahk{imiyet karari verildigi gériillmektedir'.

2023 yili igerisinde Igisleri Bakanlig1 tarafindan agiklanan 180 giinliik donemi kapsayan verilere gére,
yasa dis1 bahis konularinda 687 operasyonda 2 bin 372 sahis gozaltina alinmus, 898’ tutuklanmistir?’,

Mayis 2023.

14  Interpol, Tllegal Online Gambling in Asia Targeted in INTERPOL Operation’ (Interpol, 4 August 2015) <https://www.
interpol.int/en/News-and-Events/News/2015/Illegal-online-gambling-in- Asia-targeted-in-INTERPOL-operation >
Accessed 15 May 2023.

15  Isa Altinigik, ‘Kayit Disi Ekonomi: Illegal Bahis' (2017) (13) Selguk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi
239, 245.

16  Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, ‘Adalet Istatistikleri 2022° (Adalet Bakanhg: Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii Mart 2023), s. 70, <https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/290.320.23141410adalet_ist-
2022cal%C4%B1smal00kapakl%C4%B1.pdf> Erisim Tarihi 16 May1s 2023.

17 Adalet Istatistikleri 2022, s. 71.

18 Adalet Istatistikleri 2022, s. 90.

19 Adalet Istatistikleri 2022, 5. 92.

20 Gonca $enay, ‘Yerlikayadan alti aym bilangosu: 180 giinde 593 operasyon’ Hiirriyet (6 Aralik 2023) <https://www.
hurriyet.com.tr/gundem/yerlikayadan-alti-ayin-bilancosu-180-gunde-593-operasyon-42371879> Erisim Tarihi 10
Aralik 2023.
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Bahis sektoriindeki para hacmi ve insanlarin bu sektore gosterdigi ragbet goz oniine alindiginda
ve adalet istatistikleri ile karsilastirildiginda, yasa dis1 bahis suglarinin énemi anlagilmaktadir. Bu
calismada, spor miisabakalar1 ve spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya
sans oyunlarinin hukukumuzdaki yeri degerlendirilecek ve 7258 sayilt Kanun'un 5’inci maddesinde
diizenlenen suglar, sugun unsurlari, sugun 6zel goriiniis bicimleri, sugun muhakeme siireci; yargi
kararlari ve 6gretideki goriisler baglaminda irdelenerek 6zellik arz eden hususlar ile birlikte inceleme

konusu yapilacaktir.

I1. SPOR MUSABAKALARINA DAYALI SABIT IHTIMALLI VE MUSTEREK
BAHIS VEYA SANS OYUNLARININ KAPSAMI

7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un 5’inci maddesinde diizenlenen suglara deginmeden once kavramlarin tanimlarinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda spor miisabakalar1 ve bahis veya sans oyunlar1 kavramlariin

genel cercevesi cizilerek nelerin bu kavramlarin kapsamina girdigi irdelenecektir.

A. SPOR MUSABAKALARI KAVRAMI

Spor, Tirk Dil Kurumuwnun Giincel Tiirk¢e Sozligiinde “bedeni veya zihni gelistirmek amaciyla
kisisel veya toplu olarak gerceklestirilen, bazi kurallara gore uygulanan hareketlerin tiimii” olarak
tanimlanmaktadir?!. Ancak spor, ¢ok yonlii bir kavramdir. Kapsamu, yapilis bigimi ve yeri, hedefleri,
kurallari, branslari, icerikleri gibi hususlarda farklilik arz ettigi icin aragtirmacilar tarafindan da

sporun farkli tanimlarla ifade edildigi goriilmektedir?2.

Sporun insanlar arasinda yayginlasmasi ve ¢esitlenmesi ile birlikte her spor dali i¢in ayr1 ayr1 kurallar
ortaya konulmaya baglanmistir?3. Sporun popiilerlesmesi ile birlikte de spor organizasyonlar1 daha
kiigiik ¢apli gruplarin aktiviteleri olmaktan ¢ikarak hem ulusal hem de uluslararasi daha biytik
organizasyonlara, miisabakalara déntismeye baslamistir. Bu durum, beraberinde spor kuliiplerinin

ve federasyonlarinin kurulmasini gerektirmistir.

Bazi sporlar iilkelerinin kendi geleneksel kiiltiirii ve tarihi dogrultusunda ortaya ¢ikmis ve gelismis,
benzer spor dallarindan gesitli farkliliklartyla ayrilan bir spor dali olma 6zelligine kavusmustur.
Ornegin geleneksel yagh giires sporu oynanis bi¢imi ve kurallari, oyun malzemeleri, sporcu kiyafetleri

gibi ozellikleriyle diger giires dallarindan farklilasarak iilkemiz igin béyle bir konuma erigmistir?4.

21  Tirk Dil Kurumu, ‘Giincel Tiirkge S6z1uK (Tiirk Dil Kurumu) <https://sozluk.gov.tr> Erisim Tarihi 16 May1s 2023.

22 Mehmet Tayfun Amman, ‘Spor Sosyolojisi i¢ Hiiseyin Can Ikizler (ed) Sporda Sosyal Bilimler (Alfa Yayinlar1 2000) 99 vd.

23 Ercan Karaoglu, Spor Hukukunun Temel Kavramlari ve Sportif Alanda Dogabilecek Hukuki Ihtilaflar (Segkin Yayincilik
2017) 13.

24 Giinay Ozdemir ve Vedat Caliskan, ‘Geleneksel Bir Sporun Cografyast: Tiirkiyede Yagl Giiresler (Kirkpinar-Edirne ve
Gardak-Canakkale Giiresleri); i¢ Necla Tiirkoglu ve digerleri (edr) TUCAUM 30. Yil Uluslararas: Cografya Sempozyumu
Bildiriler Kitab: (Ankara Universitesi 2018) 510 vd.
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Bazi spor dallarinin ise uluslararas: alanda dahi ortak kabul gormiis olmalarina ragmen, olimpiyat
oyunlari gibi uluslararasi oyunlarda yer almamasi da miimkiindiir. Ornegin bilardo, beysbol, bowling
gibi sporlar diinya capinda da olduk¢a popiiler bir spor dali olmalaria karsin olimpiyatlarda
yer almamaktadir?®. Ancak her iki durum da ilgili spor dalinin “spor olma” ézelligini ortadan
kaldirmamaktadir. Onemli olan ulusal veya uluslararasi kurallarla ilgili spor dalinin kurallarinin
belirlenmis, spor olarak tanimlanmis ve kabul edilmis olmasidir. Diger taraftan, uluslararas: kurallar
ulusal mevzuatlarda da benzer bicimde yer bulmaktadir. Ornegin TFF'nin kurallarinin FIFAnin da
icinde yer aldig1 IFAB tarafindan ortaya konulan kurallarla ayn1 oldugu goriilmektedir?®. Bu kurallar
diger iilkelerde de gegerlidir?’. Mesela bir futbol terimi olan ofsayt, Tiirkiyede neyi ifade ediyorsa,
Almanyada, Ingilterede, Fransada da ayni seyi ifade etmektedir.

Spor miisabakasi kavraminin tanimina bakildiginda, Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun'un 2/1-6
maddesi ve Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama
Yoénetmeliginin 4/1-aa maddesinde ayni bicimde tanimlandigi goriilmektedir. lgili tanimlarda
“yurt icinde ve yurt disinda ilgili kurum ve kuruluslarca tertiplenen resmi, ozel, temsili, ulusal veya
uluslararasi spor karsilasmalar:” ifadesi yer almaktadir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak 7258 sayili Kanunda yer alan spor miisabakasi deyiminden
ulusal veya uluslararas: kurallar uyarinca spor dali olarak kabul edilmis futbol, voleybol, basketbol,
hentbol, buz hokeyi gibi spor dallarinin miisabakalariin kastedildigi soylenebilecektir. Herhangi
bir yasa hitkmii ile veya yonetmelik ile kendisine spor miisabakas: diizenleme yetkisi verilmemis
kisi veya kurumlar tarafindan tertip edilen amat6r turnuvalar ise bu Kanun kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Eger kosullar1 var ise bu turnuvalardan 6tiirii oynatilan bahisler, Tiirk
Ceza Kanunu'nun 228’inci maddesinde diizenlenen “kumar oynanmas: igin yer ve imkdn saglama
sugu” kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Ulkemizde bir spor dali olarak kabul edilen ve 2018 yilinda Tiirkiye E-Spor Federasyonu (TESFED)
ismi ile federasyonu da kurulan e-spor oyunlarinin da?® 7258 sayili Kanun kapsaminda spor
miisabakasi olarak kabul edilebilecegi ifade edilmelidir®.

25 International Olympic Committee, ‘Olympics Sports List’ (International Olympic Committee) <https://olympics.com/
en/sports/> Accessed 16 May 2023.

26 Tirkiye Futbol Federasyonu, 2022-2023 Futbol Oyun Kurallar1 Kitabr” (Tiirkiye Futbol Federasyonu) <https://www.tff.
org/Resources/TFF/Documents/MHK/2022-2023-Oyun-Kural-Kitabi.pdf> Erisim Tarihi 15 Haziran 2023.

27 Ornek olarak Alman Futbol Federasyonwnun yayinladigi kural rehberi paylagilmistir: Deutscher Fufiball-Bund,
‘Fussball - Regeln 2022/2023’ (Deutscher Fufiball-Bund) <https://www.dfb.de/fileadmin/_dfbdam/271144-
Fussballregeln_22_23_GESAMT _online_einzels_10_22.pdf> Accessed 15 June 2023.

28  “E-Spor online oyunlar iizerine kurulu bir spor daldir. Elektronik spor, diinyamin dort bir yanndan kisilerin internet
araciligiyla bulusup oyun oynayabilecegi ya da belli zamanlarda diizenlenen uluslararas: biiyiik elektronik spor
organizasyonlari aracihgiyla diinyanin farkl yerlerinden gelen insanlarin bulusup, oyun oynayabilecekleri bir spor olarak
tanimlanabilir. Diger spor miisabakalarindaki gibi e-Spor miisabakalarinda da kisiler veya takimlar kars: karsiya getirilir ve
cesitli yeteneklerinin konusacagi, oyunu izlemesi ve yapmast keyifli bir ortam olusturulur. Diger sporlardaki gibi hem fiziksel
hem de zihinsel ¢aba ve beceri gerektirir”, ‘E-Spor nedir? Nasil oynanir?’ Fanatik (6 Mart 2017) <https://www.fanatik.com.
tr/e-spor/e-spor-nedir-nasil-oynanir-1281425> Erisim Tarihi 16 Haziran 2023.

29  Ayniyonde gorisler igin: Ali Pasli, Sinem Gorkem Gokge, Yagmur Yollu ve Nimet Karaca, E-Spor: Hukuki Bak:s (Segkin
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TCK’nin 228’inci maddesinin kapsami diginda kalsa bile umuma mahsus veya umuma acik yerlerde
her ne ad altinda olursa olsun kazang kastiyla oynanmasa dahi rulet, tilt, ve benzeri baht ve talihe bagl
veya maharet isteyen, otomatik, yar1 otomatik el veya ayakla kullanilan oyun alet veya makinalari ile
benzerlerini bulundurmak veya ¢alistirmak veya yurda sokmak yahut imal etmek yasaktir. Bu yasaga
aykir1 hareket edenler, 1072 sayil1 Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalar1 Hakkinda
Kanun'un 2’nci maddesinde yer alan sug cergevesinde, bir yildan bes yila kadar hapis ve yiiz giinden

bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir.

Ulkemizde geleneksel kiiltiir kapsaminda yapilan hayvan déviisleri*® ile yasa dist yapilan birtakim
hayvan doviisleri®! vardir. Geleneksel ya da yasa dist olarak yapilan bu doviisler spor olarak kabul
edilmemektedir. Bu nedenle bu tiir doviisler {izerinden oynanan yasa dis1 bahislerin de 7258 sayili
Kanun kapsaminda olmadig, ancak diger sartlar saglandig takdirde TCK’nin 228’inci maddesinde
diizenlenen “kumar oynanmasi igin yer ve imkdn saglama su¢u” kapsaminda degerlendirilebilecegi
sOylenebilecektir. Diger taraftan, yasa digi gerceklestirilen ve folklorik Ogeler icermeyen hayvan
déviisleriigin de 5199 sayili Hayvanlar: Koruma Kanunu kapsaminda idari yaptirim uygulanabilecegi

kanaatindeyiz’2.

Son olarak, at yarislari ile ilgili olarak, 6132 sayil1 At Yariglar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykiri
sekilde miisterek bahisler veya yaris piyangosu tertip ve tanzim edenler ve bunlara ait her tirli
evraki matbaa, teksir, daktilo, fotokopi ve sair suretlerde diizenleyenler ve diizenletenler, satanlar,
dagitanlar, sattiranlar veya dagittiranlar, ilgili Kanun'un 7’nci maddesinde yer alan sug ¢ercevesinde
cezalandirilacaktir3?,

B. SABIT IHTIMALLI VE MUSTEREK BAHIS VE SANS OYUNU KAVRAMI

Bahis, Tiirk Dil Kurumunun Giincel Tirkee Sozlugi'nde “goriisiinde veya iddiasinda hakli ¢ikacak
tarafa bir sey verilmesini kabul eden sizlii anlasma” olarak tanimlanirken®?, sans oyunu “talih oyunu”
olarak tanimlanmaktadir®>. 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 3/1-§ maddesinde ise; “ilgili mevzuat cercevesinde yetki verilen

Yayimncilik, 2021) 129. Ozancan Belci, ‘Spor Miisabakalarinda Yasadisi Bahis ve Sans Oyunu Suglari, (2021) 11(2)
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 379, 388.

30 Ornegin Artvinde gerceklestirilen Geleneksel Boga Déviisii Festivali veya Saraykdy Geleneksel Deve Giiresi gibi kiiltiirel
hayvan doviisleri bu kapsamdadir.

31 Yasa dis1 diizenlenen kopek, horoz vb. hayvan déviisleri bu kapsamdadir.

32 Beldi, (n 29) 385.

33 “Samgin asamalardaki savunmalarinda, istikrarl bir sekilde bahsis karsihigi isteyenlerden notlari ve paralar: alip ganyan
bayiinde oynadigim, olay giinii de yine bir kisi icin kupon oynayip geldigini ve verdigi sirada yakalandigim savundugu,
dosyada mevcut tutanaga gore de sanik iizerinde sadece bir bahis kuponu ve Bursa at yarislarina iliskin biilten bulundugunun
anlasilmasi karsisinda, sanmigin savunmasimn aksine miisterek bahis oynatmak fiilini isledigine dair her tiirlii kuskudan
uzak delil elde olunmadigi halde yerinde olmayan gerekge ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi” Yargitay 19. Ceza Dairesi, E.
2019/1386 K. 2019/5964, 19.03.2019. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.

34  Tirk Dil Kurumu, ‘Giincel Tiirkge SozIuk (Ttirk Dil Kurumu) <https://sozluk.gov.tr> Erisim Tarihi 16 May1s 2023.

35  Tiirk Dil Kurumu, ‘Giincel Tiirkge Sozluk (Ttirk Dil Kurumu) <https://sozluk.gov.tr> Erisim Tarihi 16 May1s 2023.

987



(Spor Miisabakalarinda Yasa Disi Bahis ve Sans Oyunu Suglar (7258 Sayih Kanun m.5) )

kurum ve kuruluslar tarafindan tertip edilen ve sonucu tesadiife dayali olarak belirlenen her tiirlii

oyunlar ile miisterek bahisler” olarak ifade edilmektedir.

Sabit ihtimalli bahis ve miigterek bahis kavramlarina bakildiginda ise bahis kavraminda ikili bir
ayrima gidildigi goriilmektedir. Miisterek bahis oyunlari, Spor Miisabakalarina Dayali Sabit [htimalli
ve Miisterek Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kigilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun'un 2/1-h
maddesi ve Spor Miisabakalarina Dayali Sabit [htimalli ve Miisterek Bahis Oyunlar1 Uygulama
Yonetmeliginin 4/1-6 maddesinde “yurt icinde ve yurt disinda tertiplenen spor miisabakalarina ait
sonuglarim tahmin edilmesi tizerine oynatilan, hdsilatin 6nceden belirlenen ikramiye yiizdesinin, dogru
sonucu tahmin eden istirak¢iler arasinda paylastirildigi bahis oyunlar:” olarak tanimlanmaktadir. Sabit
ihtimalli bahis oyunlari ise sirasi ile ayn1 mevzuat diizenlemelerinin 2/1-n ve 4/1-u maddelerinde
“yurt iginde ve yurt disinda tertiplenen spor miisabakalarima ait sonuglarin veya etkinliklerin tahmin
edilmesi esasina gore oynatilan ve istirak edenler arasindan dogru tahmin edenlere, onceden belirlenen

bahis oranlariyla ikramiye kazandiran oyunlar” olarak tanimlanmaktadir.

7258 sayili Kanun'un 5’inci maddesi kapsamindaki suglarin olusabilmesi i¢in spor miisabakasinin
varlig1 yaninda yukarida tanimlar1 yapilan nitelikte bahis ve sans oyununun oynaniyor olmasi
gerekmektedir.

I11. SPOR MUSABAKALARINA DAYALI SABIT IHTIMALLI VE MUSTEREK
BAHIS VEYA SANS OYUNLARININ YASALASMA SURECI

Bahis ve sans oyunlarmin hukukumuzdaki yasalagma seyrine bakildiginda, tarihsel siirecte futbol
karsilasmalarini takip eden seyircilerin kendi aralarinda bahis oyunlar1 oynadiklar: fark edilmis
ve bu durumun devlet denetimi altina alinmasinin gerekliligi tartigilmistir®®. Boylece 7258 sayili
Kanun, o dénemdeki ismi ile Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun
olarak 29.04.1959 yilinda kabul edilmistir®’.

26 Mart 1960 yilinda da ilk kupon kabulii gerceklestirilmistir®8. Kanun’'un isminden de anlasilacagt
tizere diizenlendigi ilk halinde yalnizca futbol miisabakalarindaki miisterek bahisler kanun
kapsamindadir. 22.02.2007 tarihli ve 5583 sayili Kanun'un 1’inci maddesi ile 7258 sayili Kanun'un
basligi “Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve $ans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” olarak degistirilmis, giiniimiizdeki haline doniigerek futbol digindaki spor dallar1 ve gans

oyunlar: da 7258 sayil1 Kanun kapsamina almmigtir.

36 Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi, “T.B.M.M Zabit Ceridesi Devre: 11 Cilt: 8 Ictima: 2, Altmug Ikinci Inikat’ (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 29 Nisan 1959), s. 6 vd., <https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d11/c008/
tbmm11008062.pdf> Erisim Tarihi 16 May1s 2023.

37 Futbol Misabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 7258, Kabul Tarihi: 29.04.1959,
RG 09.05.1959/10201.

38 Spor Toto Teskilat Bagkanlgi, ‘Tarihge’ (Spor Toto Teskilat Baskanligi) <https://www.sportoto.gov.tr/tarihce> Erisim
Tarihi 15 May1s 2023.

988



( Zafer iICER + Cansu AKINCI )

Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yonetmeliginin 6/1-a maddesi uyarinca
“yurt icinde ve yurt disinda yapilan her tiirlii spor miisabakas: iizerine yurt icinde ve yurt disinda
spora dayali bahis ve sans oyunlar: diizenlemek, denetim ve gozetimi altinda diizenletmek, bunlara
iliskin her tiirlii izni vermek ve sozlesmeyi yapmak” gorev ve yetkisi Spor Toto Teskilat Baskanligina
verilmistir. Tegkilat Bagkanlig1, 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek
Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
bu yetkiyi 6zel hukuk kisilerine devredebilecektir. Tegkilat Baskanliginin kendi diizenlenmedigi
veya Ozel hukuk kisilerine diizenleme yetkisi vermedigi bahis veya sans oyunlar1 yasa dig1 olarak
nitelendirilebilecektir.

Spor Toto Teskilat Bagkanliginin $ans Girisim Ortak Girisimi ile imzaladig1 28.02.2019 tarihli
idari sozlesme geregince, Sans Girisim Ortak Girigsimi Tiirkiyede spor miisabakalarina dayal: sabit
ihtimalli ve miisterek bahis oyunlari ile ilgili merkezi bahis sisteminin kurulmasi ve isletilmesi, risk
yonetim merkezinin kurulmas: ve igletilmesi ile bagbayilik is ve hizmetleri hususunda miinhasir
yetkili kilinmigtir®. Ana bayi olan Sans Girigim Ortak Girigimi tarafindan isletilmekte olan “iddaa”
markasinin resmi sitesi iddaa.comdan ayr1 olarak Teskilat Bagkanliginin ruhsat verdigi 6 adet sanal
bayi aracilig1 ile de oyun oynatma islemleri gerceklestirilmektedir. Bu siteler: Nesine.com, Tuttur.
com, Misli.com, Birebin.com, Bilyoner.com, Oley.comdur?’.

IV. YASA DISI BAHIS SUCLARIYLA KORUNAN HUKUKI DEGER

Anayasa Mahkemesi, 7258 sayili Kanun kapsamindaki suglarla korunan hukuki degerin genel
ahlak, toplum ve ¢ocuklarin kumardan korunmas: ve bunlarin yaninda devletin verdigi izin ve
yetkiye dayanarak bahis ve sans oyunu diizenleyen kisilerle bu kisilerin gelirlerinden pay alan kamu
kurum ve kuruluglarinin mali gikarlar1 oldugunu ifade etmistir*!. Ayni degerlendirme Tiirk Ceza
Kanunu'nun 228’inci maddesinde diizenlenen kumar oynanmast igin yer ve imkéan saglama sugu igin
de yapilmaktadir. Nitekim doktrinde de bu suglarla korunan hukuki degerin genel ahlak, toplumun
kumardan korunmasina iligkin menfaatleri ve devletin mali ¢ikarlar1 oldugunu kabul eden goriisler

39  Sans Girisim, ‘Biz Kimiz’ (Sans Girisim) <https://www.sansgirisim.com/biz-kimiz/> Erisim Tarihi 16 May1s 2023.

40 Tlgili bilgiye Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda CIMER araciligiyla Spor Toto Tegkilat Baskanhigina yapilan
bagvuru neticesinde 26 May1s 2023 tarihinde erisilmistir. {lgili siteler ayn1 zamanda, Tegkilat Bagkanliginin yasal sitesinin
ana sayfasinda da yer almaktadir.

41 “(...) 5237 sayili Kanunda yer alan sugla korunan hukuki menfaat, genel ahlakin korunmasi, toplumun ve ¢ocuklarin
kumarin sosyal bakimdan ortaya koydugu biiyiik tehlikeden ve dogurmas olas: facialardan korunmasidir. Buna karsilik
itiraz konusu kuralda yer alan sugla korunan hukuki menfaat, yukarida ifade edilen menfaatlerin yaninda devletin verdigi
izin ve yetkiyle bahis ve sans oyunlar: diizenleyen gercek ve tiizel kisiler ile bu kisilerin gelirlerinden pay alan kamu kurum
ve kuruluglarimin mali ¢ikarlaridir. 7258 sayilh Kanuna gore bahis ve sans oyunlarinin devletin denetim ve gozetiminde
yapilmasi suretiyle elde edilen gelirlerden sporla ilgili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan
pay Tiirk ekonomisi ve sporu igin 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Bu baglamda, internet ve sair suretle erisim
saglayarak yasadisi sekilde bu tiir bahis ve sans oyunlarinin oynatilmast halinde s6z konusu kurum ve kuruluglarin bu katk:
paylarindan mahrum kaldig1, ayrica bu sekilde yasadisi bahis ve sans oyunlari oynatilmasina imkan saglanmasinin bir gesit
kara para aklama vesilesi oldugu da anlasiimaktadir. Kanun koyucunun kuralla, sugun niteligini, islenis seklini, magdurda
olusan zarari ve korunan hukuki menfaati gozeterek, bu fiilleri 5237 sayili Kanun'un kapsami disinda diizenledigi ve daha
agir bir yaptirim tercih ettigi anlasilmaktadir (...)” Anayasa Mahkemesi, E. 2016/51 K. 2016/179, 23/11/2016.
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bulunmaktadir®?. Bunun yaninda, bu suglarla korunan hukuki degerin daha genis bir bakis agisiyla
kamu giiven ve diizeni ile devletin ekonomik diizeni oldugu yoniinde goriislere de rastlanmaktadir®?.

Yargitay ve bazi Bolge Adliye Mahkemesi kararlarinda ise sugla korunan hukuki degerin toplum oldugu
ifade edilmektedir**. Yine baz1 Bolge Adliye Mahkemesi kararlarinda da Tiirk Ceza Kanunu’'nun 228’inci
maddesinde diizenlenen kumar oynanmasi i¢in yer ve imkin saglama sucu ile 7258 sayili Kanun
kapsamindaki suglarla korunan hukuki degerin birbirinden farkli oldugu degerlendirilmektedir®°.

Kanaatimizce, 7258 say1l1 Kanundaki suclardaki haksizlik unsurunun dayandigi temel nokta, oynatilan
bahis ve sans oyunlarinin yasal bir yetki olmaksizin oynatilmasidir. Yoksa, bahis ve sans oyunlar1
yasal bir yetkiye dayanarak ¢esitli kurum veya kuruluslar tarafindan zaten oynatilabilmektedir. Bu
nedenle bu suglar ile korunmak istenen esas hukuki degerin, bahis ve sans oyunu diizenleyen yetkili
kuruluglar ile bu kuruluglardan pay alan kamu kurum ve kuruluglarinin ekonomik ¢ikarlar: oldugu
diistincesindeyiz.

V. YASA DISI BAHIS SUCLARININ UNSURLARI

A. SUCUN MADDI UNSURLARI
1. Sucun Konusu

7258 sayili Kanunda diizenlenen suglarin konusunun, bahis veya sans oyunu oynayan kisiler oldugu
savunulmaktadir®®. Yargitay’in kararlari da bu dogrultudadir?’.

Kanaatimizce bahis ve gans oyunu oynatma, oynanmasi amaciyla yer veya imkan saglama suglarinin
konusu, hukuka aykir1 sekilde bahis veya sans oyunu oynayan kisiler iken; tegvik etme fiilleri
yoniinden bahis veya sans oyunu oynamaya tesvik edilen kisilerdir. Para nakline aracilik etme fiili
bakimindan ise nakline aracilik edilen paradir.

42 Suat Caliskan ve Ali Giirel, Yasadis: Bahis ve Kumar Suglar: (2. Baski, Platon Plus Yayincilik, 2021) 468.

43 Rahime Erbas ve Havva Begiim Tokgdz, “Tiirk Ceza Hukukunda ‘Ultima Ratio’ {lkesi Baglaminda Spor Miisabakalarina
Dayal1 Bahis ve Sans Oyunlarr’ ig [zzet Ozgeng, Cumhur Sahin ve Faruk Turhan (edr) 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri
Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararas: Sempozyumu Tebligler Kitab: (Segkin Yaymcilik 2020) 1737.

44 “(...) 7258 sayili Kanunun 5. maddesinde ongoriilen sugla korunan hukuki yararin toplum, sugun magdurunun ise toplumu
olusturan biitiin bireyler oldugu, bahis oynayan kisilerin ise sucun magduru degil konusu olduklar: cihetle (...) ” Yargitay
19. Ceza Dairesi E. 2015/4512 K. 2016/18541, 25.05.2016. (...) 7258 sayili Kanunun 5. maddesinde ongoriilen sugla
korunan hukuki yararmn toplum, sugun magdurunun ise toplumu olusturan biitiin bireyler oldugu, bahis oynayan kisilerin
ise su¢un magduru degil konusu olduklari cihetle (...)” Adana Bolge Adliye Mahkemesi 10. Ceza Dairesi, E. 2018/975 K.
2018/1068, 24/04/2018. Kaynak: Uyap.

45 “(...) Oncelikle TCK 228/1 maddesinde diizenlenen sug ile 7258 sayili yasamn 5.inci maddesinde diizenlenen suglarin
unsurlarimn farkl olup, korunan hukuki yararin da farkl oldugu, suglarin birbirlerine doniisme sartlarinm bulunmadig
(...)” Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 26. Ceza Dairesi, E. 2019/2470 K. 2021/681, 08/04/2021. Kaynak: Uyap.

46  Caliskan-Girel, (n 42) 470-471.

47 “(...) Somut olayda, saniklarin iizerine atih 7258 sayil Kanunun 5/2. maddesinde tanimlanan sucun magdurunun toplum
olup, bahis oynayan kisiler sucun konusunu teskil ettiginden (...)”, Yargitay 19. Ceza Dairesi E. 2020/2391 K. 2021/3771,
29/03/2021. Kaynak: Uyap.
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2. Fail ve Magdur

7258 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde diizenlenen suglar tipik hareket barindiran fiilleri
gergeklestiren herkes tarafindan islenebilir. Bu nedenle bu suglar 6zgii sug 6zelligi gostermemektedir.

Ogretideki hakim goriig, sugun magdurunun tim toplum oldugu yoniindedir. Baz1 goriislere gore
ise sugun magduru, Spor Toto Teskilat Baskanhgidir®®. Yargitay’a ve Bolge Adliye Mahkemesi
kararlarina gére de sugun magduru, toplumdur®. 5237 sayili TCK’nin hazirlanmasinda esas alinan
sug teorisinde sugun maddi unsurlar1 arasinda yer alan magdur ancak gercek bir kisi olabilir. Tiizel
kisilerin suctan zarar goren olarak kabul edilmeleri miimkiin ise de, tiizel kisiler magdur sifatini
alamazlar. Suctan zarar goren ile magdur kavramlar: da ayni seyi ifade etmemektedir. Magdur sugun
islenmesiyle her zaman zarar gérmekte ise de, sugtan zarar goren kisi her zaman sugun magduru
olmayabilir. Bazi suglarda magdur belli bir kisi olmayip toplumu olusturan herkes (genis anlamda
magdur) olabilir>.

Kanaatimizce, inceleme konusu olan su¢un magduru toplumu olusturan biitiin bireylerdir. Spor Toto
Teskilat Bagskanlig: ise sugtan zarar goren olarak degerlendirilmelidir.

3. Fiil

Suca sebebiyet veren fiiller Kanunda dort kategori altinda siralanmistir. Buna gore; “Spor Toto
Teskilat Baskanliginin diizenlemedigi ya da ilgili mevzuatina gore diizenletmedigi sabit ihtimalli
ve miisterek bahis veya gsans oyunlarinin oynatilmasi, oynanmast i¢in yer veya imkéan saglanmasr”
(m.5/1-a), “yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya misterek bahis ya
da sans oyunlarinin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiyeden oynanmasina imkan
saglanmas1” (m.5/1-b), “bu oyunlara iligkin para nakline aracilik edilmesi” (m.5/1-c) ya da “kisilerin
bu oyunlara tesvik edilmesi” (m.5/1-¢), yasa dis1 bahis suglarinin fiil unsurunu olugturmaktadir®!.

48 Mustafa Artug, Pratik Tiirk Ceza Kanunu (5. Baski, Adalet Yayinevi 2019) 736 (Aktaran: Belci, (n 29) 394)

49 “(...) 7258 sayili Yasanin 5. maddesinde tanimlanan sucun magduru toplum olup, bahis oynayan kisiler sucun konusunu
teskil ettiginden (...)”, Yargitay 7. Ceza Dairesi E. 2021/15431 K. 2021/10886, 23/09/2021. *(...) yasa dist bahis ya da
sans oyunlarinin oynanmasina imkan saglama sugunda oynayan kisiler sugun magduru olmayip konusunu teskil ettigi, bu
suglarda sugun magdurunun dogrudan toplum oldugu cihetle (...)” Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 13. Ceza Dairesi,
E. 2022/1237 K. 2023/1889, 25/09/2023. Kaynak: Uyap.

50 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim Cakur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (16. Baski,
Adalet Yayinevi 2022) 385.

51 Yargutay igtihatlarinda, “yurt disinda oynatilan spor misabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da
sans oyunlarmin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiyeden oynanmasina imkéan saglanmasr’nin
(m.5/1-b) se¢imlik bir hareket olarak degil, birinci fikradaki sugun nitelikli hali olarak degerlendirildigi gériilmektedir.
7258 sayili Yasamin 5/1.a maddesinde yer alan “ Spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans
oyunlarini oynatanlar ya da oynanmasina yer veya imkan saglayanlar...” seklindeki diizenleme ile sugun maddi unsurunun
belirlendigi, ayni fikranin “b” bendindeki “Yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayalr sabit ihtimalli veya miisterek
bahis ya da sans oyunlarimn internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiyeden oynanmasina imkdn saglayan
kisiler...” hiikmii ile de bu fiilin yurt disinda diizenlenen bahis oyunlarmmin yurtiginde oynanmasina imkan saglamak
suretiyle islenmesinin nitelikli hal olarak kabul edildigi, hal béyle iken saniklarin eyleminin hangi bent kapsaminda kaldig:
duraksamaya yer birakmayacak sekilde belirlendikten sonra, buna gore hukuki durumlarimn takdir ve tayini yerine,
saniklar hakkinda her iki bentten ayri ayri hiikiimler kurulmak suretiyle fazla ceza tayini” Yargitay 7. Ceza Dairesi, E.
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7258 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde diizenlenen sugun islenebilmesi i¢in “kanunun verdigi
yetkiye dayali olmaksizin” ilgili davraniglarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu durumda kanun
tarafindan verilen yetkiye dayanilarak ilgili fiiller gerceklestirildigi takdirde, fiil tipik olmayacak ve
sucun olusumundan s6z edilemeyecektir.

Bu sugta, maddede yer verilen fiillerin diginda ayrica bir neticenin gergeklesmesi aranmamaktadir.
Dolayisiyla sugun olusumu bakimindan, 6rnegin failin kendisine veya bagkasina bir menfaat
saglamasi sart degildir™2.

a. Yasa Dis1 Bahis veya Sans Oyunlar1 Oynatma, Oynanmasi Amaciyla Yer veya Imkan Saglama
(m.5/1-a)

7258 sayili Kanun madde 5/1-a hitkmiinde diizenlenen sug; spor miisabakalarina dayali sabit
ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlarini oynatma ya da oynanmasina yer veya imkéan saglama
fiilleriyle islenebilir. Buradaki hareketler se¢imliktir.

flgili diizenlemeden anlasilacag: {izere, sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlarini bizzat
oynamak, bu madde kapsaminda sug teskil etmemekle birlikte>?, 5’inci madde kapsaminda “oynama”
fiili kabahat olarak diizenlenmis ve bu oyunlar1 oynayanlarin mahallin en biiyiik milki idare amiri
tarafindan bes bin liradan yirmi bin liraya kadar idari para cezasi ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.
[lgili diizenleme TCK’nin 228’inci maddesi ve Kabahatler Kanunuw'nun 34’tincii maddesi ile paralel
bir diizenlemedir. Kanun koyucu, kumar oynanmast i¢in yer ve imkan saglanmas: fiilini sug olarak
diizenlemigken, kumar oynanmast fiilini kabahat olarak diizenleme iradesi gdstermistir>*.

Oynatma fiili, yasa dis1 bahis veya sans oyunlarinin kurallarini, isleyisini veya genel olarak oyun
siirecini organize etmek veya organizasyon siirecine katilan kisilerden olmak seklinde anlagilmalidir®>.

2021/15525 K. 2021/10533, 16.09.2021. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.

52 “Vicdani kanmin olustugu durusma siirecini yansitan tutanaklar, belgeler ve gerekge igerigine gore yapilan incelemede:
Yapilan aramada bilgisayar, kupon yazicisi, oynanmis kuponlar, not kagitlar: ve biiltenler ele gectigi, bilgisayarda yapilan
incelemede www.sanslibet.net ve www.superbwin.net isimli sitelere binlerce defa baglant: yapildigi ve kupon yatirma
ve yazdirma islemlerinin yapildigimin tespit edildigi, suga siiriiklenen ¢ocugun asamalarda aliman savunmalarinda
arkadaglarina bahis oynattigim kabul ettigi, gerek sug tarihindeki diizenlemede gerekse 6495 sayili Kanunun 3. maddesi
ile yapilan degisiklikten sonraki hali ile 7258 sayili Kanunun 5. maddesinde tamimlanan sugun unsurlari arasinda menfaat
temin edilmesinin bulunmadig anlasilmakla, yasa disi bahis oynattigu siibut bulan suga stiriiklenen cocugun miisnet sugtan
cezalandirilmast yerine yerinde goriilmeyen gerekge ile beraatine karar verilmesi” Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/34596
K. 2017/10121, 27.11.2017. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.

53 “Samiga ait isyerinde ...lotosu tabir edilen yasadisi bahis oynatildiginin iddia ve kabul edildigi olayda, samigin suglamayi kabul
etmeyerek isyerinde ele gecen mag kuponlarini internet iizerinden kendisinin oynadigin ve kimseye bahis oynatmadigini
savunmasi, arama yapilan isyerinde samgin cep telefonu alim satimu isi ile ugrastigr ve ele gecen degisik tarihli oynanmus
10 adet bahis kuponlarindaki spor miisabakalarimn farkl maglara iliskin olup toplam bahis miktarinin 295 TL oldugunun
anlasilmast karsisinda, samigin iizerine atili sugu isledigine dair savunmasinin aksini gosterir her tiirlii siipheden uzak,
kesin ve inandirici delil bulunmadigindan beraati yerine, yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi” Yargitay 19. Ceza
Dairesi, E. 2015/15984 K. 2016/13713, 23.03.2016. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.

54  Ersan $en, ‘Kumar, Bahis ve $ans Oyunlar1 Oynatma Sugu’ (Hukuki Haber, 18 Mayis 2019) <https://www.hukukihaber.
net/spor-musabakalarinda-bahis-ve-sans-oyunlari-oynatma-sucu> Erisim Tarihi 22 Aralik 2023.

55  Abdulhaluk Kantarci, ‘Kumar Oynanmast igin Yer ve Imkan Saglama Sugu’ (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
2023) 101.
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Yer saglama fiilinden anlasilmasi gereken, yasa dis1 bahis veya sans oyununun oynanabilecegi bir yeri
temin etmeyi ifade etmektedir.

Imkan saglama ise ilgili oyunlarin oynanabilmesi igin gerekli olan kupon yazdirma makinast gibi
arag-gereg veya kupon kagidi benzeri egyalarin ya da paranin temininin yapilmas: gibi fiilleri veya
polis baskinini 6nlemek vb. sekilde oyunlarin oynanmasini olanakli hale getirmeyi saglayan fiilleri
ifade etmektedir>®.

[gili suglarin olusabilmesi igin oyunlarin oynanmast iin Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 tarafindan izin
verilmemis veya verilen iznin kapsami agilacak sekilde oyunlarin oynatilmis olmasi gerekmektedir.
Ornegin izin sinirlar1 kapsaminda kalmak sart1 ile, Misli, Bilyoner gibi yetkili sitelerde oynanan
oyunlar bu suga viicut vermeyecektir.

b. Yurtdisinda Oynatilan Spor Miisabakalarina Dayali Bahis ya da $Sans Oyunlarinin Internet
Yoluyla ve Sair Suretle Erisim Saglayarak Tiirkiyeden Oynanmasina Imkan Saglama (m.5/1-b)

7258 sayill Kanun madde 5/1-bde diizenlenen bir diger se¢imlik hareket, yurtdisinda oynatilan
spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlarinin internet
yoluyla ve sair suretle erisgim saglayarak Tiirkiyeden oynanmasina imkan saglanmasidir. “Internet
veya sair surette” climlesi geregi, yurtdisinda oynanan bir spor miisabakasina dayali bahis veya
sans oyunlarinin, sadece internet araciliryla degil, teknolojinin miimkiin kildig1 her tiirli uzaktan
baglant1 kurularak erisim saglanmasi suretiyle yurt i¢inde oynatilmasinin, bu su¢ kapsamina dahil
edildigi ifade edilebilecektir®’.

flgili madde kapsaminda; iizerine yasa dis1 bahis veya sans oyunu oynanan spor miisabakasinin m1
yurtdiginda oynanmas: gerektigi, yoksa bahis veya sans oyununun mu yurtdisinda gergeklesmesi
gerektigi hususu tartismalidir.

Ogretide, oyunun Tiirkiyede oynanmasina imkan saglanmasi nedeniyle sugun Tiirkiyede islenmis
sayilacagl, fakat oyunun yurtdisinda oynatilmas: ihtimali nedeniyle olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla bu bent kapsamindaki sugun diizenlendigi ifade edilmektedir>®.

Yargitay uygulamasma bakildiginda, internet tizerinden islenen su¢un madde 5/1-a veya b
bentlerinden hangisinin kapsaminda kalacaginin tespiti 6nemlidir. Zira, kisinin fiiline uyan kanun
maddesinin ve dolayisiyla uygulanacak cezai yaptirimin tiirit ve miktarinin belirlenebilmesi, bu
husustaki tespitin yapilabilmesine baghdir>®.

56  Mustafa Artug, Pratik Tiirk Ceza Kanunu (7. Baski, Adalet Yayinevi 2023) 1263.

57  Erbas ve Tokgoz, (n 43) 1739.

58  Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (28. Baski, Adalet Yaymnevi 2023) 76.

59  “Mahkemece, sanigin eylemine uyan kanun maddesinin ve dolayisiyla uygulanacak cezai yaptirimn tiirii ve miktarinin
belirlenmesi amaciyla, samigin yurt icinde oynatilan bahis oyunlarina mi yoksa yurt distndan oynatilan bahis oyunlarina mi
internet veya sair yollarla erismek suretiyle Tiirkiyeden oynatilmasina imkan sagladiginin, hangi sitelere hangi yogunlukla
giris yapildigimin, dosyada ele gegirilen harddisk (bilgisayar kiitiigii) iizerinde yapilacak ayrintily bilirkisi incelemesi sonucu
tespit edilmesi ile sonucuna gore hukuki durumunun tayin ve takdir edilmesi gerekirken; Sorusturma asamasina aliman
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Bu tespit yapilirken, bahis oyunlarina konu miisabakalarin yurt dist kaynakli olmasmin yeterli

olmadigi®® ve sug tarihinde internet sitesinin bulundugu yerin de aragtirilmasi gerektigi ifade

edilmektedir®'. Ancak Kanun'un lafzina bakildiginda “yurt diginda” vurgusunun bahis veya sans

oyununa mi1 yonelik oldugu yoksa yurt disinda oynanan spor miisabakasinin mi1 kastedilmek istendigi

tam olarak anlagilamamaktadir®?. Bu nedenle kastedilenin spor miisabakalar1 oldugu yorumunun

yapilmasina da miisait bir zemin bulunmaktadir. Bélge Adliyesi Mahkemesi kararlarina bakildiginda

farkli ydnde kararlar verildigi®® ve hitkmiin her iki yoruma da agik oldugu gériilmektedir®.

60

61

62

63

64

inceleme raporunda, harddisk icindeki verilerden hareketle sadece bilgisayardan oynanan kuponlarm ekran giktilarimin
imaj goriintiilerinin alimarak; samgin iizerine atili yasa disi bahis oynatmak sugunun sabit goriildiigii gerekgesiyle, sanigin
sabit goriilen eylemi ve varilan kanaatle celiskili bicimde, 7258 sayili Kanunda yasa disi bahis oyunlarina iliskin “para
nakline aracilik etmek” sucu icin diizenlenen 5/1-c maddesinden mahkumiyetine karar verilmesi” Yargitay 7. Ceza Dairesi,
E. 2021/14524 K. 2021/10876, 09.09.2021. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.

“(...) samgin eyleminin 7258 sayili Yasanin 5/1-b maddesi kapsaminda kaldiginin kabul edilebilmesi icin bahis oyunlarina
konu miisabakalarm yurt disi kaynakli olmasinin yeterli olmadigt, sanik tarafindan internet yoluyla erisim saglanan sabit
ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlarin oynatildigi sitelerin yurt disi kaynakli olmasi gerektigi, erisim saglanan
sitelerin yurt dist kaynakli oldugu noktasinda tespit yapilamamas: ya da sitelerin yurt ici kaynakl olmas: durumda sanik
hakkinda amlan Yasamin 5/1-a maddesi uyarimca mahkumiyet karart verilmesi gerekecegi anlasiimakla (...)”, Yargitay 7.
Ceza Dairesi, E. 2022/6829 K. 2022/14266, 18/10/2022. Kaynak Uyap.

“(...) fiilin hangi bent kapsamina girdiginin tespitinde ayirt edici unsur, bahis oynanan futbol ya da sair miisabakalarin
oynandigi yer degil, bahis organizasyonunun ya da giiniimiiz teknik imkanlar: goz oniine alimdiginda, bahis oynatmak iizere
erisim saglanan internet sitesinin bulundugu yer oldugu cihetle, bozma iizerine yaptirilan bilirkisi incelemesi neticesinde
diizenlenen raporda, bilgisayarda tespit edilen bahis kuponlarindaki futbol miisabakalarimin yurtdisinda oynandiginin
belirtilmesi iizerine sanigin eyleminin 7258 sayili Kanunun 5/1.b maddesi kapsaminda kaldigi kanaatine ulasilmis ise de
gerekirse Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu ve diger kaynaklardan arastiriimak suretiyle, sangin bahis oynattig tespit
edilen “www.(...).com” internet sitesinin, sug tarihi itibariyle, bulundugu yer tespit edilip, sonucuna gore samgin hukuki
durumunun takdir ve tayini gerekirken (...)”, Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2020/4413 K. 2021/6614, , 15/06/2021. Kaynak
Uyap.

“Yapilan aramada ele gecen bahis oyununa iliskin kuponlarin, Kuzey Kibris Ttirk Cumhuriyetinde faaliyet gosteren Galaksy
Bett isimli yasa disi bahis sirketine ait oldugunun anlasilmas: karsisinda, suga siiriiklenen ¢ocugun eyleminin 7258 sayili
Kanur'un 5/2. maddesine aykir1 oldugu gozetilmeden eksik ceza tayin edilmesi karsi temyiz olmadigindan bozma nedeni
yapilmamigstir” Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2016/9803 K. 2017/2139, 13.03.2017. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.
“(...) oynanan bahislerdeki futbol miisabakalarinin Tiirkiyedeki futbol takimlarima mi yoksa yabanci futbol takimlarina
mu iliskin oldugu hususunda rapor aldirilarak samgin yurt icinde oynanan spor miisabakalarina iliskin bahis oynattigi
degerlendirildigi takdirde 7258 sayili yasann 5-a, yurtdisinda oynanan spor miisabakalarina iliskin bahis oynattiginin
tespit edilmesi halinde ise 7258 sayili yasanin 5-b maddesinden hiikiim tesisi gerekirken (...)”, Istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi 16. Ceza Dairesi, E. 2016/68 K. 2016/57, 29/11/2016. (Aktaran: Caligkan-Giirel, (n 42) 456-457) Baska
bir karar 6rnegi olarak “(...) samgmm yurt icinde oynatilan bahis oyunlarima mi yoksa yurt disindan oynatilan bahis
oyunlarina mi internet veya sair yollarla erismek suretiyle Tiirkiyeden oynatiimasina imkan sagladiginin, hangi sitelere
hangi yogunlukla giris yapidigimin tereddiite mahal birakmayacak sekilde belirlenmesinden sonra, yasa disi bahis
oynatilan sitenin yurt disi kaynakl ve bahis oynanan maglarin da yurt disi maglari olmast halinde samgin eyleminin
7258 sayili Kanunun 5/1-b maddesindeki sucu olusturacagi, aksi takdirde ise samigin eyleminin 7258 sayili Kanunun 5/1-a
maddesindeki sugu olusturacagi da dikkate alinarak samgin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken (...)” Izmir
Balge Adliye Mahkemesi 16. Ceza Dairesi, E. 2023/258 K. 2023/293, 16/02/2023. Kaynak Uyap.

“(...) Somut olayn ozelligine gore; hangi bahis sitelerine, hangi tiye adi ve sifre ile hangi tarihlerde kag kez girildigi, kag
kez kupon olusturuldugu, kupon yazicisi ele gegirilmis ise bu yazicidan kag kez kupon bastirildigi, hesap hareketleri
incelenerek herhangi bir bahis sirketine para yatirilip yatirilmadig, hesapta bakiye bulunup bulunmadigi, yasa dis1 bahis
sitelerinin yurt ici mi yoksa yurt disi kaynakli mi oldugu, samgin bahis oynattigr kabul edilen sitelere erisim yogunlugu,
toplanan deliller ve ulasilan bilgilerin mahiyetleri de dikkate alinmak suretiyle, 7258 sayili Kanuna aykirt olarak bahis
oynanmasina imkan saglayip saglamadigi, bu anlamda bireysel kullanici mi yoksa yasa disi bahis oynaticist mi oldugu
hususlar1 kesin olarak belirlendikten sonra, samgin yurt disi kaynakli bahis siteleri iizerinden yasa disi bahis oynanmasina
imkan sagladiginin anlasiimas: halinde 7258 sayilt Kanunun 5/1-b maddesi, yurt i¢i kaynakli bahis siteleri tizerinden yasa
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Giiniimiizde internet kullaniminin yayginlasmas: ve ilgili Kanun hitkmiiniin en son diizenlendigi
tarihten bu yana internetin de evrim gecirmesi ile birlikte, ilgili hitkmiin uygulamadaki ihtiyaglar1
tam anlamiyla kargsilayamayacak hale geldigi gortilmektedir. Kanaatimizce Kanun'un lafzindan
kaynakli olarak ilgili hiikiim her iki tiirlit yoruma ve uygulamaya da agiktir. Bu belirsizligin yasal

degisiklikle giderilmesinin yerinde olacag: diistincesindeyiz.

c. Yasa Dig1 Bahis veya Sans Oyunlarina Iligkin Para Nakline Aracilik Edilmesi (m.5/1-c)

7258 sayilhl Kanun madde 5/1-cde diizenlenen fill; spor miisabakalarma dayali sabit ihtimalli
veya miisterek bahis ya da sans oyunlariyla baglantili olarak para nakline aracilik etmektedir.
Mgili hitkkme gore sugun olusabilmesi icin spor miisabakalari iizerinde kanuna dayali olmaksizin
oynatilan bahis veya sans oyunlarina iliskin para nakline aracilik edilmis olmasi gerekmektedir.
Hiikiimdeki para ifadesinin milli veya yabanci para ayrimi yapilmadan herhangi bir para birimini
kapsadig: kabul edilebilecektir. Ancak ilgili hitkiimde nakle konu mal varlig1 degeri para olarak ifade
edildigi icin, para disindaki mal varlig1 degerlerinin bu sugu olusturup olugturmayacagi konusu
tartismalidir. Kanunilik ilkesi geregi, para disinda bagka bir mal varligi degerine iliskin nakle
aracilik edilmesinin sug olugturmayacag goriisiinde olan yazarlar vardir®®. Tiirk Ceza Kanunu'nun
198’inci maddesinde paraya es deger oldugu belirtilen degerlerin de bu su¢u olusturacagini savunan
goriisler bulunmaktadir®®. Para niteligi bulunmadigi kabul edilen kripto varliklarin ise bu sugu
olusturmayacagi ifade edilmektedir.” Kanaatimizce de hiikiimde para ifadesi gectigi igin kanunilik

ilkesi geregi para disindaki mal varlig1 degerlerinin bu kapsamda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Para nakli eylemi, paranin bir yerden bagka bir yere tasinmasi suretiyle fiziksel nakli olabilecegi gibi,
banka veya elektronik para 6deme hesab: iizerinden transfer yapilmasi veya kisinin kendi banka

hesabinin para nakli i¢in kullanilmasina izin vermesi suretiyle de islenebilir®.

dist bahis oynanmasina imkan sagladiginin anlasilmast halinde ise, ayni kanunun 5/1-a maddesi geregince mahkumiyet
hiikmii kurulmalidir. (...)”, Adana Bolge Adliye Mahkemesi 11. Ceza Dairesi, E. 2023/1131 K. 2023/1306, 21/09/2023.
Bagka bir karar 6rnegi olarak (...)7258 sayili Kanun'un 5/1-a ve 5/1-b maddelerindeki diizenleme gozetildiginde, bahis
oynanan spor miisabakasinin yurt disinda veya yurt icinde oynanan spor miisabakast olmasinin 6nem arz etmedigi, bahis
oynatilan internet sitesinin yurt disi kaynakli olmasi halinde eylemin Kanunun 5/1-b maddesine, yurt ici kaynakli olmas
halinde ise eylemin Kanunun 5/1-a maddesine uyacag nazara alindiginda; - Sanmigin 7258 Sayili Kanunun 5.Maddesine
gore yurt disinda veya icinde oynatilan her cesit bahis veya sans oyunlarinin internet yoluyla vesair suretle erisim
saglayarak Tiirkiyeden oynanmasina imkan saglayip saglamadi, suc aleti bilgisayarla baglant: kurdugu tespit edilen oyun
sitelerinin yurt igi veya yurt disi kaynakl olup olmadigi, sanmik admma agilmis bir hesap bulunup bulunmadig, yasa disi
bahis sitesine hangi tarihlerde ve ne siklikla girildigi ve ne miktarda kupon oynandigi, ele gecen esyalar ile internet sitesine
girerek kupon olusturulup olusturulmadigi, kupon yazdirilip yazdirilmadigi, bakiye olup olmadigi hususlarinda, bilisim
ve bahis konusunda uzman tarafsiz bilirkisiye inceleme yaptirilip agiklayici rapor alinmasi (...)”, Diyarbakir Bolge Adliye
Mahkemesi 12. Ceza Dairesi, E. 2022/722 K. 2022/3708, 16/12/2022. Kaynak Uyap.

65 Ersan Sen ve Fatma Betiil Bodur, ‘Futbol Miisabakalarinda Bahis ve $ans Oyunlarr, Yorumluyorum XVII (Segkin
Yayincilik, 2018) 121.

66  Belci, (n 29) 399.

67  Senve Bodur, (n 65) 121-122.

68  Caliskan ve Giirel, (n 42) 322.
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¢. Kisilerin Reklam Vermek veya Sair Yolla Yasa Digs1 Bahis ya da $Sans Oyunlar1 Oynamaya
Tesvik Edilmesi (m.5/1-¢)

7258 sayili Kanun madde 5/1-¢de diizenlenen fill; reklam vermek veya sair yollarla kisileri yasa dis1
bahis ya da sans oyunu oynamaya tesvik etmektedir. Buradaki su¢ serbest hareketli olup kisiyi bu

oyunlar1 oynamaya tesvik edecek herhangi bir eylemle islenebilmesi miimkiindiir.

Madde metninde kullanilan sair yolla ifadesi geregi, bu sug internet siteleri, radyo veya televizyon
gibi araglarda reklam verme suretiyle islenebilecegi gibi; el brosiirii dagitma, yiiz yiize konusup

goriigerek tesvik etme gibi eylemlerle de islenebilecektir®®.

B. SUCUN MANEVI UNSURLARI

7258 sayili Kanunda diizenlenen suglar kasten islenebilen suglar olup taksirle islenis bigimleri
cezalandirilmamugtir. Ogretide bu suglarin olasi kastla islenmesinin miimkiin olmadigi, ancak
dogrudan kastla iglenebilecegi yoniinde diisiinceler mevcuttur’?. Bu suglar bakimindan failin
kastinin hukuka aykiriligi da kapsamasi, bagka bir deyisle failin kanunun verdigi yetkiye dayali
olmadiginin bilincinde olarak 7258 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde tanimlanan fiillerden birisini
islemesi gerektiginden, kanaatimizce de yasa dig1 bahis veya sans oyunu suglar1 ancak dogrudan

kastla islenebilecektir.

Bu suglarin gerceklesebilmesi icin kast yeterli olup failin belirli bir saikle hareket etmesi

gerekmemektedir.

C. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

7258 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde diizenlenen sugun islenebilmesi igin “kanunun verdigi yetkiye
dayali olmaksizin” ilgili eylemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu durumda kanun tarafindan
verilen yetkiye dayanilarak ilgili eylemler gerceklestirildigi takdirde bu su¢ olugsmayacaktir. Esasen
maddede gegen bu ibare, fiilin tipik olmasini engelleyeceginden, su¢un maddi unsurlar: igerisinde
miitalaa edilmelidir. Boylelikle, su¢un olusumu bakimindan, failin kastin kanuna aykirihig: da
kapsamasi gerekecektir. Ornegin kendisine yasal yetki verilmis Tuttur.com veya diger yasal bahis
sitelerinde bahis oyunlarinin oynatilmasi halinde, fiil sug teskil etmeyecektir. Diger taraftan bu yasal
bahis sitelerinde oynatilan bahis veya sans oyunlarina internet tizerinden erisim saglamak, kisileri
reklam ve sair suretle bu oyunlar1 oynamaya tesvik etmek ve bu oyunlara iligkin para nakline aracilik

etmek fiillerinin de, bu madde kapsaminda cezalandirilmasi s6z konusu olmayacaktir.

69  Erbas ve Tokgoz, (n 43) 1739.
70  Belci, (n 29) 402-403.
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VI. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. TESEBBUS

Yasa dig1 bahis suglari, sirfhareket sugu 6zelligi gostermekte olup sugun olusumu bakimindan herhangi
bir netice aranmamaktadir. Bu suglarda, fiil kisimlara ayrilabildigi 6lciide tesebbiis hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir (m.35). Ayni sekilde icra hareketlerinden goniillii olarak vazgecen kisi
hakkinda, goniillii vazgegme hiikiimleri de uygulanabilir (m.36). Bu su¢ bakimindan Kanunda etkin
pismanlik diizenlemesine yer verilmemistir.

B. ISTIRAK

7258 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde diizenlenen suglar istirak bakimindan herhangi bir 6zellik
tasimamaktadir. Yer ve imkan saglama eylemleri bakimindan maddenin kendi 6zel diizenlemesi
geregi, bu eylemleri gergeklestirenler yardim eden sifatiyla degil, fail sifatiyla degerlendirilecektir.
Yine tegvik etme fiili, miistakil olarak diizenlendigi i¢in, bu fiili gerceklestirenler yardim eden sifatiyla
degil, fail sifatiyla cezalandirilacaktir.

C. ICTIMA

Yasa dig1 bahis oynatma veya oynanmasina yer ya da imkan saglama fiilleri bakimindan zincirleme
su¢ hitkiimlerinin uygulanabilirligi hususunda bazi tartismalara deginmekte fayda bulunmaktadir.
Yargitay'in bir¢ok kararinda sugun magdurunun toplum oldugu ve bahis oynayan kisilerin de sugun
konusunu olugturdugu gerekgesiyle zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanamayacagifade edilmistir’".
Bélge Adliye Mahkemesi kararlarinda da ayn1 degerlendirmenin yapildig1 goriilmektedir2.

Ogretide de ayn1 oyunu oynayan birden fazla kisi olmasi durumunda kisi sayisinca sug olusmayacagi
ve zincirleme sug hiikiimlerinin uygulama alani bulmayacag1 yoniinde goriisler dile getirilmektedir’>.

71 “(...) 5237 sayih TCK’nin 43. maddesi geregince, bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, aym sugun degisik zamanlarda
ayni kisiye kars: birden fazla islenmesi durumunda veya tek eylemle birden fazla kisiye karsi islenmesi halinde samga
hiikmolunacak cezanin zincirleme sug hiikiimleri sebebiyle artirilmas: gerekmekle birlikte, 7258 sayili Yasanin 5. maddesinde
tanimlanan sucun magduru toplum olup, bahis oynayan kisiler sugun konusunu teskil ettiginden, sartlar: olusmadigi halde
cezanin tertip ve tayininde zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanarak fazla ceza tayini (...)”, Yargitay 7. Ceza Dairesi, E.
2021/15431 K. 2021/10886, 23/09/2021. Kaynak: Uyap.

72 “(...) 7258 sayili Kanun'un 5. maddesinde diizenlenen eylemin magdurunun toplum oldugu, bahis oynayan kisilerin sugun
konusunu olusturdugu, sucun niteligi geregi hareketlerin tekrar edilmesinin arandigr hallerde ayni sucu meydana getiren
hareketlerin ¢oklugu veya tekrarlanmas: yahut secimlik hareketli suglarda birden ok segimlik hareketlerin yapilmas
durumunda zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasimin miimkiin olmadigi, atil sugun mahiyeti geregi birden fazla ve
zamana yayilan ayni amaca yonelik eylemin iddianame ile hukuki kesinti olusana kadar temadi eden tek su¢ oldugu, fiilin
zamana yayilmasi ve ozelliklerinin TCK 61 maddesindeki bireysellestirme ile degerlendirilebilecegi cihetle, somut olayda
teselsiil hiikiimlerinin uygulanamayacagimin gozetilmemesi (...)” Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 9. Ceza Dairesi 1.
Heyet, E. 2021/1920 K. 2023/517, 21/02/2023. Kaynak Uyap.

73 Sacit Yilmaz, ‘Bahis Oyunlar1 ve Ceza Hukuku Sorumlulugu; ig Izzet Ozgeng, Cumbhur Sahin ve Faruk Turhan (edr) 5.
Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi: Sempozyumu Tebligler Kitabi
(Segkin Yayincilik 2020) 1765.

997



(Spor Miisabakalarinda Yasa Disi Bahis ve Sans Oyunu Suglar (7258 Sayih Kanun m.5) )

Kanaatimizce de failin ayni bahis veya sans oyununu birden fazla kisiye oynatmasi halinde bunun tek
fiil olarak degerlendirilmesi gerekirken, degisik zamanlarda farkli bahis veya sans oyunlar1 oynatmasi

halinde zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiindir.

Fail tarafindan 7258 sayili Kanunda diizenlenen suglarin yaninda, farkli suglarin da islenmesi halinde,
bu suglardan ayri ayr1 cezalandirilmasi gerekecektir. Ornegin yasa dist bahis suglarina yonelik
fiiller ayn1 zamanda bir orgiit faaliyeti cercevesinde gerceklestirilmigse, ayrica orgiit suglarindan da
sorumluluk giindeme gelecektir. Failin yasa dig1 bahis suglarini islemek suretiyle, magdurlari kandirip
haksiz menfaat elde etmesi durumunda, ayrica dolandiricilik sugundan cezalandirilmasi gerekir’4.
Keza, bu sugun iglenmesi ile elde edilen menfaatler aklama suguna konu edilirse, failin suctan

kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama sugundan da cezalandirilmasi s6z konusu olacaktir.

VII. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULUNE ILISKIN OZELLIKLER

1. SORUSTURMA USULU

Yasa dist bahis suglar1 re’sen takip edilir. Bu suglara iligskin delil veya emarelerin tespiti halinde Spor
Toto Tegkilat Baskanligi, dogrudan Cumhuriyet bassavciligina bagvuruda bulunabilir. Sorusturma
sonunda verilecek kovusturmaya yer olmadig1 kararlar1 Spor Toto Tegkilat Baskanhigina teblig edilir

ve Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 bu kararlara itiraz edebilir.

Bu suglardan iddianame tanzim edildiginde, sanigin 5’inci maddenin hangi fikrasinda yer alan
suctan cezalandirilmasinin talep edildigi acik bir sekilde belirtilmeli ve Mahkeme tarafindan o fiil
cercevesinde yargilama yapilmalidir. Iddianamede belirtilmedigi halde, baska bir fiil ¢ercevesinde
yargilama yapilip hiikiim kurulmasi, CMKnm 225/1 maddesinde yer alan “hiikmiin, ancak
iddianamede unsurlari gosterilen suga iliskin fiil ve faili hakkinda verilebilecegine” iliskin kurala ve

dolayisiyla “davasiz yargilama olmaz ilkesine” aykirihik olusturur”>.

2. KOVUSTURMA USULU

Yasa dis1 bahis suglarinda gorevli mahkeme asliye ceza mahkemesidir. Yasa dig1 bahis suglari

dolayisiyla agilan davalarda mahkeme, iddianamenin bir 6rnegini Spor Toto Teskilat Baskanligina

74 “Somut olayda; samgin spor miisabakalar ile ilgili olarak bahis oynatacagini .... com isimli internet adresinde duyurup,
sahte kimlikle farkli bankalar nezdinde agtirdigi hesaplari kullanarak yetkili mercilerden izin almaksizin bahis ve kumar
oynatarak hileli hareketlerle haksiz menfaat temin edip bankay: araci kilarak dolandiricilik sugunu isledigine dair kabulde
isabetsizlik goriilmemistir” Yargitay 15. Ceza Dairesi, E. 2011/14377 K. 2012/39039, 12.06.2012. Kaynak: De Jure Karar
Arama Motoru.

75 “Sanik hakkinda diizenlenen iddianamede, sanigin yurt disi kaynakli bahis siteleri iizerinden yasa disi bahis oynanmasina
imkan sagladigi iddiasiyla 7258 sayili Kanun'un 5/1-b maddesinden dava agilmasina ragmen; mahkemece sanigin sug
olusturdugu sabit goriilen eylemi karsiiginda adi gecen kanunun 5/1-a maddesi geregi mahkumiyet hiikmii kurulmasi,
aleyhe temyiz olmadigindan bozma nedeni yapimamistir” Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2021/14756 K. 2021/9547,
09.09.2021. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.
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teblig eder. Bagvuru yapilmasi hélinde Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 agilan davaya katilan olarak
kabul edilir (m.5/son).

Kanun'un 5’inci maddesine, 22.04.2022 tarih ve 7405 sayili yasanin 48’inci maddesiyle eklenen
son fikra ylriirlige girmeden 6nce, bu suglardan agilan davalara katilma hususu uygulamada
tartisjmaliydi. Diizenleme 6ncesinde Yargitay, muhalif goriis igeren kararlari olsa da’®, kurumun
sugtan dogrudan zarar gormemesi nedeniyle Spor Toto Teskilat Baskanliginin kamu davasina
katilma hakkinin bulunmadig: ve dolaysiyla verilen hitkme kars1 kanun yoluna bagvurma hakkinimn
da olmadig1 yoniinde kararlar vermekteydi’”. 7405 sayili yasa ile getirilen diizenleme sonrasinda da
diizenleme 6ncesinde verilen kararlara kars: Teskilat Bagkanliginin kanun yolu bagvuru hakk: kabul
edilmemektedir’® .

Kanaatimizce yasa dis1 bahis ve sans oyunu suglarindan Spor Toto Teskilat Bagkanliginin ekonomik
haklar1 dogrudan zarar gordiigiinden, katilmaya iliskin 7405 sayili Kanun ile getirilen diizenleme
yerinde olmustur. Ayrica Spor Toto Teskilat Bagkanligi yaninda, CMK’nin 237’inci maddesinin
linci fikras1 uyarinca, sugtan zarar goren gergek ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk
derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim verilinceye kadar sikéyetci
olduklarini bildirerek kamu davasina katilabilirler.

3. KORUMA TEDBIRLERI ILE ILGILI OZELLIKLER

7258 sayili Kanun'un 5’inci maddesi uyarinca, madde kapsamina giren suglarla baglantili olarak,
spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarinin oynanmasina
tahsis edilen veya oynanmasinda kullanilan ya da sugun konusunu olusturan esya ile bu oyunlarin
oynanmasi i¢in ortaya konulan veya oynanmast suretiyle elde edilen her tiirlii mal varligi degeri,
5237 sayili TCK’nin esya ve kazan¢ miisaderesine iliskin hitkiimlerine gore muisadere edilir.

Yine Kanun'un 5’inci maddesinde, bu suglar ile ilgili yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar
kapsaminda, CMK md.128de diizenlenen tasinmazlara, haklara ve alacaklara el koyma; CMK

76 “(...)Spor Toto Teskilat Baskanhgirmn kurulus amact ile 2. maddesindeki ‘gorev ve yetkileri” gozetildiginde amlan
Bagskanligin, somut davaya konu edilen sugla korunan hukuki degerin sahibi olarak bu hukuki degeri koruma gorevi ve
yetkisi bulundugu, bu itibarla atili sugtan dogrudan zarar gordiigiine kusku bulunmamaktadir(...)” Yargitay 19. Ceza
Dairesi, E. 2015/6432 K. 2015/8694, 17/12/2015. Kaynak: Uyap.

77 “(...) Agilan kamu davasmmn niteligine gore, su¢tan dogrudan zarar gormeyen ve bu nedenle davaya katilma hakk:
bulunmayan sikdyetci Spor Toto Teskilat Baskanhginin, hiikmii temyiz hakki bulunmadigimdan, adi gegen kurum vekilinin
temyiz isteminin, 5320 sayil Kanun'un 8/1. maddesi geregince uygulanmas: gereken 1412 sayilh CMUKun 317. maddesi
uyarinca, teblignameye uygun olarak, REDDINE (...)”, Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2021/1138 K. 2021/3340, 22/03/2021.
Kaynak: Uyap.

78  “(...) 7405 sayili Yasanin 48. maddesi ile 7258 sayili Yasanin 5. maddesine eklenen fikralar uyarinca, Spor Toto Teskilat
Bagskanligimin 7258 sayili Yasaya aykirilik suglar: bakimindan dava ve durusmalara katiima hakk: bulunduguna dair
diizenleme getirilmis ise de; anilan diizenlemenin yiiriirliik tarihi olan 26.04.2022 tarihinden once temyiz incelemesine
konu dava bakimindan kovusturma sona ererek hiikiim verildigi ve CMKnun 237/2. fikrasi uyarinca, kanun yolu
muhakemesinde davaya katilma isteginde bulunulamayacagi sabit olmakla birlikte, gerek anmilan hiikmii temyize hakk:
bulunmayan Spor Toto Teskilat Bagkanliginin 7405 sayili Yasanin 48. maddesi ile 7258 sayili Yasanin 5. maddesine eklenen
fikralarin yiiriirliik tarihinden once davaya katilmasina karar verilmesi (...)”, Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2021/19557 K.
2022/10800, 06/06/2022. Kaynak: Uyap.
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md.135te diizenlenen iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi; orgiit faaliyeti ¢ercevesinde
islenip islenmedigine bakilmaksizin CMK md.139da yer alan gizli sorusturmaci gorevlendirme
ve CMK md.140ta yer alan teknik araglarla izleme koruma tedbirlerinin uygulanabilecegi
ongorilmiistiir.

Ayrica Kanunun 5’inci maddesi uyarinca, yasa disi bahis suglar: ile ilgili olarak, 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun erisimin engellenmesine iligkin hiikiimleri uygulama alani
bulabilecektir.

VIII. YAPTIRIM
7258 sayili Kanun'un 5’inci madde hitkmiine gore;

“a) Spor miisabakalarma dayali sabit ihtimalli ve miisterek bahis veya sans oyunlarim oynatanlar ya
da oynanmasina yer veya imkdn saglayanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli
para cezasiyla cezalandirilir.

b) Yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans
oyunlarmn internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tiirkiyeden oynanmasina imkdn saglayan
kisiler, dort yildan alti yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir.

¢) Spor miisabakalarima dayal sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlariyla baglantili
olarak para nakline aracilik eden kisiler, ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezastyla cezalandirilir.

¢) Kisileri reklam vermek ve sair surette spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya miisterek bahis
ya da sans oyunlarini oynamaya tesvik edenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢ bin giine kadar adli
para cezasiyla cezalandirilir”.

Diger suglardan farkli olarak, maddenin 5/1-b fikrasinda yer alan su¢ bakimindan, hapis cezas:
yaninda adli para cezast ongorilmemistir. Bu bakimdan, ilgili fikra kapsaminda hiikiim verilirken,

ayrica adli para cezasina hitkkmedilmesi kanunilik ilkesine aykirilik olusturur”®.

fgili hitkiimdeki suglarin yaptirimlarinin, benzer nitelikte bir sug olan kumar oynanmas igin yer ve
imkén saglama sucuna gore daha agir oldugu goriilmektedir.

Bu suglarin islenmesiyle elde edilen menfaatlerin, sartlar1 varsa TCK’nin 54 ve 55’inci maddeleri
kapsaminda miisadere edilebilmesi miimkiindiir®.

79  “Gerekgede samgin eylemi, yurtdisinda oynatilan bahis oyunlarinin internet yoluyla erisim saglayarak Tiirkiyede
oynanmasina imkan saglama olarak kabul edilip, 7258 sayili Kanun'un 5/1.b maddesi uyarinca uygulama yapilirken, hapis
cezast yamnda, TCK’nun 61/10. maddesine aykir: olarak, anilan maddede yer almayan adli para cezasina hiikmedilmesi”
Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2019/540 K. 2019/7334, 16.04.2019. Kaynak: De Jure Karar Arama Motoru.

80  “Samgin isyerinde yapilan aramada ele gegirilen oynanmis kuponlar, bahis notlar: ve biiltenlerin dosyada delil olarak
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Ayni Kanun'un 5/3 maddesindeki “Bu madde kapsamina giren suglardan dolays, tiizel kisiler hakkinda
bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hijkmolunur” hitkmii uyarinca tiizel kisiler hakkinda da TCK’nin
60’mc1 maddesinde ongoriilen faaliyet izninin iptali ve miisadere giivenlik tedbirleri uygulanabilir.
Ornegin ilgili suglarin tiizel kisi yararina iglenmesi halinde sugtan elde edilen kazang igin kazang
miisaderesi karar1 verilebilecektir. Keza tiizel kisinin kendisine verilen faaliyet izninin sinirlarin
asarak yasa dis1 bahis veya sans oyunlar1 oynatmasi halinde lisans haklar iptal edilebilecektir.

Adli yaptirim mabhiyetinde olmamakla birlikte, 5’inci madde kapsamina giren suglarin islendigi
isyerleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan ihtarda bulunmaksizin tg ay siireyle
mithiirlenerek kapatilacaktir. Is yeri agma ve ¢aligma ruhsatina sahip isyerlerinin ruhsatlari mahallin
en biiytik miilki idare amirinin bildirimi tizerine ruhsat vermeye yetkili idare tarafindan bes is glinii
icinde iptal edilecektir.
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