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Tiim diinyada egitimin kitlesellesmesinden sonra one ¢ikan en onemli sorun alammi egitimde esitsizlikler
olusturmaktadir. Ozellikle TIMSS ve PISA gibi uluslararast dgrenci bagart izleme cahgmalarinda bu sorun
detayli olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye'de de bu sorun okullar arasi basari farklarnda kendisini
gostermektedir. Sorunun farkinda olan Milli Egitim Bakanlhigi uzun zamandan beri egitimde esitligi
artirabilmek icin cok sayida proje gelistirmis ve hiikiimetler bu projeleri énemli miktarda biitce ile
desteklemistir. Bu calismada MEB'in egitimde esitsizlikleri azaltmak icin uyguladig: politikalar bir biitiinliik
icerisinde ele alinmakta, kapsami ve hedefi degerlendirilmekte ve son yillarda her bir projede atilan adimlar ve
saglanan destekler sunulmaktadir. Calismada bu projelerin sadece egitimde &grencilerin temel beceri
eksikliklerini telafi edici egitim destekleri saglamadigi, ayrica sosyal ve ekonomik cok sayida destekleyici
politikalarin illardan beri bagarili bir gsekilde uygulandigr gosterilmektedir. Bu politikalar birlikte
degerlendirildiginde sorunun ortaya ¢iktig1 okullarda telafi edici dnlemlerin otesinde okul disi sosyoekonomik
destek boyutunu da kapsadigina vurquda bulunulmaktadir. Calismada, yeni kurulan ulusal izleme ve
degerlendirme biriminin soz konusu projelerin verimliliklerini siirekli izlemesi ve iyilestirme igin dneri
gelistirmesinin dnemine deginilmektedir. Ayrica, esitsizlikleri azaltmada dnemli etkisi gOriilen ebeveyn egitim
seviyesini artirmak i¢in kapsamli yeni bir proje gelistirilmesi onerilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Egitimde esitsizlik, sosyoekonomik seviye farki, okullar aras: basari farki, egitim politikasi
GIRIS
Egitimde kitlesellesme, tilkelerde vatandaslarin egitime erisimlerini artirarak insan kaynagi niteliginin
artmasinda, dolayisiyla beseri sermayenin giliclenmesinde basat rol oynamustir. Kitlesellesme arttik¢a
egitim tartismalarinda egitim ve firsat esitlikleri daha fazla yer almaya baslamis ve kitlelerin
sosyoekonomik arka planina bakmaksizin nitelikli egitime ve ileri egitime (ytiksekogretime) erisim

diizeyleri bir egitim sisteminin ne kadar esitlik¢i oldugunun 6nemli bir gostergesi olarak kullanilmaya
baglanmustir.

Egitim ve firsat esitlikleri tartismalarinda James S. Coleman ve arkadaglarinin 1966 tarihli raporu énemli
rol oynamustir (Coleman vd., 1966). Bu raporla birlikte okuldaki basar1 diizeylerine okul dis1 faktorlerin,
yani ailelerin sosyoekonomik ve kiiltiirel seviyelerinin etkileri goriiniir olmaya baslamistir. Fransiz
sosyolog Pierre Bourdieu akademik basari tizerinde sadece ailelerin ekonomik seviyelerinin degil,

1 Prof. Dr., Milli Egitim Bakanligi, mahmutozer2002@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-8722-8670
2 Dr., Milli Egitim Bakanlig1, cemgencoglu@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2589-8673

3 Dr., Milli Egitim Bakanlig1, herensuna@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6874-7472
Ondokuz Mayis Universitesi Eitim Fakiiltesi Dergisi, 2020, 39(2), 294-312.



mailto:mahmutozer2002@yahoo.com
mailto:cemgencoglu@gmail.com
mailto:herensuna@gmail.com

Tiirkiye'de Egitimde Esitsizlikleri Azaltmak | 295

ayrica kiiltiirel ve sosyal sermayelerinin de etkili oldugu, dolayisiyla esitsizlige yol agan faktorlerin gok
boyutlu oldugunu vurgulamistir (Bourdieu, 1973; 1986; Bourdieu ve Passeron, 2000). Dolayisiyla Carter
(2018Y'in de ifade ettigi gibi egitim esitsizligi gibi ¢ok boyutlu problemler ¢ok boyutlu ¢oziimler
gerektirmektedir. Aksi takdirde egitim, toplumda sosyal siuflarin yeniden tiretimi tizerinden
suirekliligini saglayan bir araca doniisecektir.

Ozellikle PISA ve TIMSS gibi farkli egitim seviyelerinde ve farkli odak noktalarma sahip uluslararas:
ogrenci basari izleme arastirmalar1 tilkelerin egitim performanslar: ile karsilastirilabilir sonuglar
tiretmis, yine bu arastirmalarda okul dis1 faktorlerin sonuglar tizerindeki etkileri ayrintii olarak ele
almmustir. Bu arastirmalar tilkelerin egitimde esitlikte nerede oldugunu gostermesi bakimidan énemli
veriler saglamaktadir. Bu calismalarda gosterildigi tizere, hem 6grenci performans: hem de egitim
esitliginde oldukca iyi performans gosteren tilkelerin basinda Finlandiya gelmektedir (Sahlberg, 2011).
Her ne kadar diisiik performans gosteren tilkeler Finlandiya 6rnegini inceleyip kendi tilkeleri igin
¢ikarimlar yapsalar da 6zellikle esitsizliklerin okul ici ve okul dis1 ¢ok boyutlu nedenleri bulundugu
icin, basarmin sadece bir kesitine odaklanmak her tilkede ayn1 sonuglara yol agmamaktadir.

Egitimde esitsizlikler temel egitim 6ncesinden baslamaktadir. Sosyoekonomik ve kiiltiirel seviye
agisindan avantajli ailelerin ¢ocuklar: okul 6ncesi egitime baslamadan 6nce 6grenme siirecinde mesafe
almakta ve okul 6ncesi egitime de daha yiiksek oranda katilarak temel egitime baslarken dezavantajli
akranlarina gore okula hazir bulunusluklari ¢ok daha ytiksek olmaktadir. Sosyoekonomik olarak
dezavantajli ailelerin okul oncesi egitime erisimleri kisith oldugunda farkli sosyoekonomik
diizeylerdeki ogrenciler arasinda baglangic farki da yiikselmektedir. Dolayisiyla temel egitimin
baslangic noktasinda sosyoekonomik ve kiiltiirel seviyelere gore 6grenciler avantajli veya dezavantajli
bir sekilde egitime baslamaktadir. Temel egitimde bu farklar yeterince telafi edilmediginde basar: farki
giderek agilmaya devam etmektedir. TIMSS arastirmalar: basar: farklarinin temel egitimde baslayan
sorunlardan kaynaklandigini gostermektedir.

Diger taraftan okul ayristirmasi (school tracking), egitimde esitsizliklerin derinlesmesine yol agan
unsurlarin basinda gelmektedir (Brunello, 2004; Hanushek ve Woessmann, 2006; Woessmann, 2009;
Reichelt vd., 2019; Ozer ve Perc, 2020; Zimmer, 2003). Cogu OECD tilkesinde zorunlu egitim sonunda
yapilan ayristirma ogrencileri akademik basar1 veya yeteneklerine gore lise tiirlerine gruplamaktadir
(Woessman, 2009). Dolayisiyla yukarida vurgulanan temel egitim asamasinda sosyoekonomik ve
kiilttirel arka plandan kaynaklanan ve temel egitimde telafi edilemeyen eksiklikler okul ayristirmasinda
belirleyici olmaktadir (Roemer, 1998; Marks, 2006; Reichelt vd., 2019). Boylece okul ayristirmasi
akademik basariya gore yapilirken, aslinda bu performansta 6grencilerin sosyoekonomik ve kiilttirel
seviyeleri gizli bir sekilde belirleyici olmaktadir. Sonug olarak avantajlilar belirli lise tiirlerinde
kiimelenirken dezavantajlilar da baska lise tiirlerinde kiimelenmektedir. Dezavantajlilarin
ktimelendikleri liselerde egitim ortami daha dezavantajli hale gelmekte, 6gretmenlerin 6grencilerden
basar1 beklentileri giderek diismekte ve sonunda dezavantajlilar maalesef daha dezavantajli hale
gelmektedir. Boylece okul ayristirmasinin etkileri liseler arasi basari farklarinda gortiniir hale
gelmektedir. PISA arastirmalarinin gosterdigi okullar arasi basari farki, okul ayristirmasinin {irettigi
farklara karsilik gelmektedir (Ozer, 2020a).

Turkiye’de okullar aras1 basar1 farklarina sosyoekonomik seviye farkliliklarin etkileri ile ilgili cok sayida
calisma yapilmigtir (Arslanargun vd., 2016; Coskun ve Unal, 2006; Dinger ve Uysal-Kolasin, 2009;
Gilltpar ve Ince, 2014; Oral ve Mcgivney, 2014; Ozkan, 2010). Bu arastirmalar, sosyoekonomik arka
planin akademik basariya etki ettigini gostermektedir. Tiirkiye'nin PISA arastirma sonuglarinda
sosyoekonomik farklarin etkisiyle okullar arasi basar: farklarinin devam ettigi bilinmektedir (Suna,
Tanberkan ve Ozer, 2020) Tiirkiye'nin PISA 2018 arastirma sonuglari, 6grencilerin sosyoekonomik
seviye farkliliklarinin puan farkliliklarmi %11 oraninda agikladigini gostermektedir(OECD, 2019).
Ozellikle son yillarda bu baglamda yapilan ¢alismalarin okul ayristirmasinin gerceklestigi liselere gegis
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sistemine odaklandig1 goriilmektedir (Boliikbas: ve Giir, 2020; Cing6z ve Giir, 2020; Suna vd., 2020a,
2020b). Tirkiye’de son on yilda ti¢ farkhi liselere gecis sistemi uygulanmis olup i sistemden
sosyoekonomik farklarin en fazla etki ettigi sistemin tiim liselere merkezi sinav puan ile yerlestirmenin
yapildigr TEOG oldugu goriilmektedir (Suna vd., 2020a). TEOG uygulamasi, okullar arasi basari
farklarini1 sosyoekonomik olarak dezavantajli 6grencilerin aleyhine derinlestirmistir. Cingdz ve Giir
(2020) tarafindan yapilan yeni bir calismada sosyoekonomik seviyenin TEOG puanlarindaki degisimin
%38ini agikladig1 gosterilmistir. Dolayisiyla TEOG sisteminde sosyoekonomik olarak avantajl
ogrenciler fen liselerinde kiimelenirken dezavantajli 6grenciler de agirlikli olarak mesleki ve teknik
Anadolu lisesinde kiimelenmistir. Sonug olarak TEOG uygulamasi, okullar aras1 bagar1 farklarim
artirarak esitsizligi derinlestirmistir. 2018 yilinda bu uygulamadan vazgegilerek 6grencilerin sadece
yaklasik %10’unun smav performansina gore, geriye kalan kisminin (%90) ise sinav puani olmaksizin
ortaokuldaki basar1 puanina gore liselere yerlestirildigi yeni bir sisteme gegilmistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB), egitim sisteminin temel sorunu olan ve okul 6ncesinden baslayarak
liselere gecis sistemi ile artan okullar arasi basari farklarini azaltmak icin yillardan beri ¢ok sayida proje
uygulamaktadir. Bu ¢alismada bu projelerin tamamu bir biittinliik icerisinde tanitilacak ve her projenin
kapsamu1 ayrintili olarak ele alinacaktir.

Uygulanan Projeler

MEB, okullar aras1 basari farklarini azaltmak i¢in farkli 6grenme diizeylerini destekleyen, farkli hedefler
dogrultusunda uygulamaya konulan Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 (DYK), llkokullarda Yetistirme
Programi (IYEP), Ozel Egitim Uygulamalar1 ve Mesleki Egitimde 1.000 Okul projesi gibi cesitli projeler
uygulamaktadir. Bu kisimda bu projeler ele alinmaktadir.

Ulusal Izleme ve Degerlendirme Birimi: Egitimde gelistirilen politikalar ve atilan adimlarin etkilerinin
belirlenmesi veriye dayali ¢alismalar yapilmasina baghdir (UNESCO, IBE ve IIEP, 2015). Zira egitim,
yapist dolayisiyla dinamik bir alandir ve yapilan iyilestirmelerin sonuglarinin elde edilmesi uzun
zaman almaktadir (OECD, 2017). Dahasi, aynt zaman araliginda yapilan iyilestirmelerin etkilerini
degerlendirmek de ayr1 bir zorluktur. Bu nedenlerle, egitim uygulamalarinin etkilerini belirlemek i¢in
izleme calismalar1 gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismalar sayesinde uygulamalarin kisa ve uzun vadeli
etkileri belirlenebilmektedir (UNESCO, IBE ve IIEP, 2015). Egitim politikalarinin etkileri genellikle bu
ama¢ dogrultusunda kurulan birimler araciigiyla periyodik izleme calismalar1 ile
gerceklestirilmektedir. Elde edilen sonuglar kamuoyu ve egitim paydaslariyla raporlar araciligiyla
paylasilmaktadir (OECD, 2017; UNESCO, 2016a; UNESCO, IBE ve 1IEP, 2015).

MEB, egitim sistemini farkli gostergelerden stirekli izlemek ve gerekli iyilestirmeler yapmak i¢in 2019
yilinda biinyesinde ‘Ulusal izleme ve Degerlendirme Birimi’ kurmustur. MEB tarafindan basar1
farklarmi azaltmak i¢in uygulanan projelerin verimlilikleri de bu birim tarafindan izlenmekte ve
degerlendirilmektedir. MEB tarafindan 2018 yili sonunda kamuoyuna aciklanan 2023 Egitim
Vizyon'unda (MEB, 2018) izleme arastirmalar1 yapilmasina vurguda bulunulmustur. Bu kapsamda
2019 yilinda ogrenci basari izlemesi ¢alismalarina baslanmis olup ilk kez 4, 7 ve 10'uncu siuf
diizeylerinde (ilkokul, ortaokul ve lise kademelerinde) 81 ilde yaklasik 350 bin 6grenciyi kapsayacak
sekilde Tuirkce, matematik ve fen bilimleri dersleriyle ilgili 6grenci basar1 izleme arastirmasi yapilmistir
(MEB, 2019a). izleme arastirmalar1 kapsaminda yine 2019 yilinda ilk kez Tiirkge dort beceride (okuma,
yazma, konusma ve dinleme) 6l¢gme yapan bir sinavi pilot proje olarak uygulamistir (MEB, 2019b).
Ayrica, destekleme ve yetistirme kurslarinda destek egitimi alan ogrencilere yonelik her donem
sonunda 5’inci siniftan 12'nci sinifa kadar tiim smif seviyelerinde Tiirk¢e, matematik, fen bilimleri ve
yabanci dil derslerinden izleme ve degerlendirmeye yonelik 6grenci basar1 arastirmasi yapilmustir.
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Destekleme ve Yetistirme Kurslart (DYK): Akademik acidan beklenen kazanimlari edinemeyen ve
akranlarinin gerisinde kalan 6grencileri desteklemek bircok egitim sisteminin 6nceligidir. Bu amag
dogrultusunda yapilan ortak galismalardan birisi de bu 6grencilerin gesitli destek programlarina
katiimimi  saglamaktir (Schwartz, 2012). Bu dersler o6grencilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda
yapilandirilmakta ve 6grencilerin akademik gelisimi hedeflenmektedir (Batzer, 1997; Calcagno ve Long,
2008). Akademik eksiklerin destek programlar: ile telafi edilmesinin ayrica ogrencileri sosyal ve
psikolojik agidan da olumlu etkiledigi cesitli arastirmalarda gosterilmistir (Yolak, Kiziltepe ve Seggie,
2019). Diger bir ifadeyle, bu programlarin ana odagi akademik beceriler olmakla beraber saglanan fayda
¢ok boyutlu olmaktadir. Yapilandirilan derslerle ne kadar akademik gelisim saglandig1 ise bu derslerin
oncesi ve sonrasinda yapilan dlgme degerlendirme uygulamalariyla belirlenmektedir. Tiirkiye'de de
Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 (DYK) bu kapsamda yillardan beri uygulanan bir programdir.

DYK ile ilgili calismalar “Milli Egitim Bakanlig1 Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesi”’ne gore
Ortaogretim Genel Miidiurliigi'nce koordine edilmektedir. Zorunlu egitim kapsamindaki 6grencilere
yonelik olarak uygun fiziki kosullara sahip resmi ve 6zel ortaokullar ve liseler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kurslara 6rgiin veya yaygin ortaokul/imam hatip ortaokulu ve ortacgretim
kurumlarinda kayitli olan 6grenciler ile bu kurumlardan mezun olan 6grenciler katilmaktadir. Mezun
ogrenciler DYK amaglar1 dogrultusunda halk egitim merkezlerinde bu egitimi almaktadirlar.

DYK’lara yonelik 6grencilerin ilgisi ve katilim sayilar1 da oldukga yiiksek olup 2018-2019 egitim ve
o6gretim yil1 boyunca uygulanan DYK'lar toplam 51.231 merkezde gerceklestirilmis, bu uygulamalara
8.925.966 6grenci ve kursiyer katilmistir. Bu stiregte gorev alan toplam 6gretmen sayis1 547.160 olup bu
ogretmenlerin 26.012’si {icretli, 521.148"u kadroludur (MEB, 2019b).

Ilkokullarda Yetistirme Programi (IYEP): [lkokullarda Yetistirme Programi (IYEP), egitsel kazammlara
yeterli 6lciide erisemeyen 6grencileri ilkokul diizeyinde belirleyerek eksiklikleri bu temel diizeyde telafi
etmeyi amaglamaktadir (Gengoglu, 2019). Bilindigi tizere, akademik destek programlarmin mimkiin
oldugunca erken belirlenmesi ayni1 zamanda yapilan miidahalelerin etkisini artirmaktadir. Dolayistyla
IYEP, akademik eksikliklerin heniiz kalici hale gelmeden ve diger kazanimlarin edinilmesini de
engellemeden telafi edilmesini amaglamaktadir. Programin hedefledigi 6grenci grubu ilkokul ti¢tincii
smifta egitim alan, 6zel egitim ihtiyaci bulunmayan ve bulundugu smif diizeyinde kendisinden
beklenen Tiirkce ve matematik dersi kazammlarini edinemeyen ogrencilerdir. IYEP'te Tiirkce ve
matematik derslerinde temel beceri eksikliklerinin giderilmesi esas amaglar arasinda yer almaktadir
(MEB, 2019c, 2020a).

IYEP; yasal dayanag: olusturan mevzuat, 6gretim programi, dlcme ve degerlendirme araglari, online
sistem (e-okul) ve 6gretim materyalleri olmak tizere bes ana bilesenden olusmaktadir. Yasal zeminini
222 sayili kanunun 6. maddesinde yer alan “yetistirici ve tamamlayici siruflar ve kurslar” boliimiinden
ve Okul Oncesi Egitim ve [1kogretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 33. maddesinde gecen “...ilkokullarda
bazi derslerden yetersizligi gortilen 6grenciler icin yetistirme kursu veya programlar: uygulanir.”
hiikmiinden almaktadir. Ayn1 yonetmelikte ifade edilen “yetistirme programi”nin nasil uygulanacagi
ile ilgili detaylar icin MEB tarafindan ayrica bir “IYEP Yonergesi” yaymnlanmistir. Programda
gorevlendirilen 6gretmenlerin ek ders ticretinden faydalanabilmesi icin 31.08.2019 tarihinde Resmi
Gazete’de 51 Sayili Karar yayinlanarak “Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek
Ders Saatlerine Iliskin Karar”in 8. maddesine eklenmistir (Gengoglu, 2019).

Program kapsaminda belirlenen temel diizey kazamimlara ulasamayan ogrencilere yonelik olarak
haftada 10 saat ile 160 saat arasinda egitimler verilebilmektedir. Program, Tiirkce ve matematik
derslerinden 3’er olmak tizere 6 modiilden olugsmaktadir. Asamalilik ilkesine gore basitten karmasiga
seklinde siralanan programda 6grenciler, tespit edilen duruma ve seviyelerine gore Tiirkce ve sadece
matematik dersini ayr1 ayri veya birlikte alabilmektedirler. Program kapsamindaki dersler hafta igi ders
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saatlerinden sonra, hafta sonlarinda veya okul idaresinin planlamas: ile karma bigimde
uygulanabilmektedir. IYEP dersleri hafta ici giinde en fazla 2 ders saati, hafta sonu en fazla 6 ders saati
toplamda ise en fazla 10 ders saati olacak sekilde planlanmustir. Ogrenci gruplarinin olusturulmasinda
gruplarin 1-6 6grenciden olusturulmasi esas olmakla birlikte zorunlu durumlarda bu say1 en fazla 10
ogrenci olacak sekilde yapilandirilabilmektedir.

IYEP ilk olarak 2018-2019 egitim 6gretim yilinda iilke genelinde ilkokul 3 ve 4. simif 6grencilerini hedef
alacak sekilde uygulanmustir. Bu kapsamda, 2018-2019 6gretim yilinda 3 ve 4. sinuf %93’tine (2.219.315
ogrenci) Ogrenci Belirleme Araglar1 (OBA) uygulanarak IYEP’e katilmasi uygun olabilecek &grenciler
belirlenmistir. OBA uygulamasi sonuglar1 dogrultusunda 431.493 &grenciye IYEP programi onerilmis,
302.097 6grenci programdan faydalanarak ders almaya baslamistir. Programa dahil edilen 6grencilerin
uygulanan Ogrenci Degerlendirme Araci (ODA) sonuglarina gore %89,77’si programi basar ile
tamamlamistir. 2029-2020 egitim 6gretim yilinda programin hedef grubunun sadece 3. sinif 6grencileri
olarak belirlenmistir (Gengoglu, 2019).

Mesleki Egitimde 1.000 Okul Projesi: Mesleki egitim diinyanin birgok tilkesinde goérece diisiik basarili
ve diisiik sosyoekonomik diizeyden 6grenciler tarafindan daha sik tercih edilen bir egitim tiirtidiir
(Meier ve Schiitz, 2007; Ozer ve Perc, 2020; Ozer, 2020b, 2020d). Bunun bir sonucu olarak mesleki
egitimde akademik ve sosyoekonomik agidan dezavantajli olan 6grenci oranlari akademik egitime
kiyasla daha yiiksek olmaktadir. Bununla birlikte mesleki egitim isgiicti piyasasina donanimli insan
kaynag yetistirmesi dolayisiyla tilkelerin ekonomik gelisiminde énemli bir role sahiptir (Ozer ve Perc,
2020; Ozer, 2020d). Mesleki egitimin bu sorumlulugu basariyla siirdiirebilmesi igin 8grencilerinin de
desteklenmesi ve dezavantajlarinin telafi edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de de mesleki egitim okullar aras1 basar1 farklarindan en fazla etkilenen okul tiirti olmustur.
Ozellikle 1999 yilinda yiiksekogretime geciste farkli katsayr uygulamast ile bu fark ok daha fazla
derinlesmis, dezavantajli ve akademik olarak gorece basarisiz 6grencilerin cogunlukla kiimelendigi bir
okul tiiriine doniismiistiir (Ozer, 2020b). Katsay1 uygulamasi kaldirildiktan kisa siire sonra TEOG
uygulamasia gegilmesi sinav puami en diisitk 6grencilerin mesleki egitimde kiimelenmesine yol
acmustir (Bozgeyikli, 2019). Ardisik uygulanan her iki politika bir taraftan okullar arasi basar: farkini
artirirken diger taraftan mesleki ve teknik Anadolu liselerini bu farkin en olumsuz etkilenen tarafina
konumlandirmustir.

MEB, mesleki egitim {izerindeki bu olumsuz etkiyi iyilestirmek i¢in ¢ok sayida proje gergeklestirmistir.
Ozellikle 2023 Egitim Vizyonu'ndan sonra atilan sistematik adimlar mesleki egitimi ciddi bir iyilesme
stirecine sokmustur (Canbal vd., 2020; Ozer, 2018,2019a, 2019b, 2020b; 2020¢; 2020d Ozer ve Suna, 2019).
Covid-19 salgini ile miicadele giinlerinde toplumun ihtiya¢ duydugu tirtinlerin {iretiminde gostermis
oldugu performans da bu iyilesme siirecini ¢ok daha fazla giiclendirmistir (Ozer, 2020e, 2020f, 2020g;
Ozer ve Suna, 2020Db).

MEB, mesleki egitimde yasanan bu iyilesmeyi tiim mesleki ve teknik Anadolu liselerine yayabilmek
icin 6zellikle imkan ve basar1 gostergeleri acisindan dezavantajli 1.000 okul secerek “Mesleki Egitimde
1.000 Okul Projesi'ni Ekim 2020 itibariyla baslatmustir (Ozer, 2020h). Proje yaklasik 600 bin 6grenciyi
kapsamaktadir. Proje, secilen okullarda altyapt ve egitim ortamlarimin iyilestirilmesi ve
zenginlestirilmesini, 6grencilere 6zellikle temel becerilerde telafi ve kisisel gelisimlerinde destek egitim
programlar1 sunulmasini kapsamaktadir. Ayrica segilen okullarin yonetici ve 6gretmenlerine yonelik
mesleki gelisim egitimleri diizenlenecektir. Projenin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de hedefinin sadece
okul ve 6grencilerle siurli kalmamasi, ayrica velileri de icermesidir. Proje kapsaminda velilere yonelik
kurslar ve agikogretim tizerinden egitimlerini tamamlama ve ilerletme imkanlar: sunulacaktir.

Ondokuz May1s Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2020, 39(2), 294-312.
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Ozel Egitim Uygulamalari: Ozel egitim 6grencilerinin egitim ihtiyaglar1 sahip olduklar farkliliklara
dayal1 olarak degismektedir (Ainscow, 2004). Bu farkhiliklarin dogru araclarla desteklenmesi,
ogrencilerin sahip olduklar: farkliliklarin gelisimlerini olumsuz etkilememesi agisindan ¢nemlidir.
Dolayisiyla diinyada 6zel egitim 6grencilerini desteklemeyi amaglayan birgok proje uygulanmaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2019). Bu projelerde 6zel egitim 6grencilerinin egitime erisimleri tesvik edilmekte,
egitimlerinin kisisel ihtiyaglarina gore yapilandirilmasina odaklanilmaktadir (UNESCO, 2005a). Dahasi,
ozel egitime yonelik uygulamalar, bu 6grencilerde siklikla gortilen sosyal beceri eksikliklerinin telafi
edilmesine de katki saglamaktadir (Kavale ve Mostert, 2004). Ozel egitim 6grencilerine yonelik
programlar egitimin 6tesinde toplumsal baglamda da olumlu etkiler dogurmaktadir (UNESCO, 2005a).

Turkiye'de 6zel egitim gereksinimi olan bireylere yonelik egitim hizmetleri iki ana yontem tizerinde
sekillenmektedir. Bunlardan ilki dogrudan resmi kurumlarca (isitme engelliler okullari, bilim ve sanat
merkezleri gibi) sunulan egitim hizmetleridir. Ikinci yontem ise 6zel egitim rehabilitasyon merkezleri
gibi 6zel kurumlarin egitim verilen 6grenci sayisina ve 6grencilerin engel durumlarina gore 6zel egitim
kurumlarinin mali yonden desteklenmesidir. Ayrica 6zel gereksinim durum ve diizeylerine gore
ogrenciler okullarda destek egitimi odalarindan, Bilim ve Sanat Merkezlerinden (BILSEM),
bireysellestirilmis  egitim programindan yararlanabilmekte veya kaynastirma egitimine
almabilmektedir.

Ozel egitim ihtiyact bulunan bireylere yonelik egitim ve dgretim siirecleri Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi araciligiyla diizenlenmektedir. Diger taraftan, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
dogrultusunda acilan 6zel egitim okullar ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki egitim ve
Ogretim, yonetim, destek egitim programlari, engel gruplar1 ve derecelerinin belirlenmesi ile 6zel egitim
okulunun &zel egitim ve rehabilitasyon birimi ve 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde engelli
bireylere uygulanacak destek egitim giderlerinin karsilanmasina iliskin usul ve esaslar ise “Milli Egitim

Y74

Bakanligi Ozel Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi”nde belirlenmistir

Bu kapsamda gorme, isitme, dil-konusma, ses bozuklugu bulunan; ortopedik, zihinsel, otistik, sosyal,
duygusal bozuklugu olan engelli bireylerden, 6zel egitim degerlendirme kurullar1 tarafindan destek
egitimi almalar1 uygun goriilenlerin egitim giderleri, sosyal gtivencesi olup olmadigina bakilmaksizin
karsilanmaktadir.

Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerine yapilacak egitim destek miktar1 icin Hazine ve Maliye
Bakanliginca her yil “Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Bireylere Verilecek Egitim Destegi Tutarlarina iliskin
Teblig” yayinlanmaktadir. 2020 yihi tebligine gore 5580 sayili Kanun kapsaminda agilan 6zel egitim
okullar ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde engelli bireylere verilen destek egitiminin
biitceden karsilanacak kismi; katma deger vergisi hari¢ olmak {izere bireysel egitim i¢in aylik 790 TL,
grup egitimi icin aylik 221 TL dir.

2018-2019 egitim 6gretim yilinda bu kapsamda dgrenci basina mali destekten faydalanan kurum sayis1
2.666, destek egitiminden faydalanan 6grenci sayis1 438.570’tir. Bu kapsamda ayda ortalama 380 bin
engelli birey i¢in 2019 yilinda toplam 3.234.088.651,30 TL egitim gideri 6demesi yapilmistir (MEB,
2020b).

Okul Oncesi Egitime Erigimi Artirma: Okul oncesi egitim, cocuklari okula akademik, sosyal ve
psikolojik acidan hazirlayan bir stirectir. Okula yonelik hazirbulunuslugu ytiksek dgrencilerin hem
akademik hem de sosyal beceriler acisindan daha iyi sonuclar elde ettigi bircok arastirmada
gosterilmistir (Ansari, 2018; Barnett, 1995). Okul 6ncesi egitim, 6grencileri temel egitime hazirlama
islevi gormekte ve bu stirecte 6grenciler arasindaki farkliliklar da egitimin sonraki yillarinda kendini
gostermektedir (Barnett, 1995; Cortazar, 2015). Diisiik sosyoekonomik diizeyden gelen 6grencilerin
okul oncesi egitime erisiminin daha sinirli olmas1 dolayisiyla bu hazirlik siireci ayn1 zamanda bir



300 | Ozer, Gengoglu, Suna

esitsizlik kaynag1 olmaktadir (Magnuson vd., 2004; Waldfogel, 2015). Bu nedenle okul 6ncesi egitime
katilimi artiran uygulamalar ileride karsilasilacak esitsizliklerin dnlenmesinde énemli bir unsurdur.

Turkiye’de okul 6ncesi egitime erisimi artirmaya yonelik 6nemli projeler gerceklestirilmektedir. 2018
yilinda agiklanan 2023 Egitim Vizyonu'nda (MEB, 2018) bes yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasi
hedefi desteklenirken erken gocukluk egitiminden o6zellikle sartlari elverissiz hanelerde yasayan
cocuklarmn faydalanmasi icin tedbirler alinmasi ongoriilmiistiir. Her cocugun en az bir yil okul 6ncesi
egitim alarak ilkokula baslamasin saglamak amaciyla okula kayitlarda 6nceligin bir sonraki yil ilkokula
baslayacak ¢ocuklara verilmesi, okula erisimin gii¢ oldugu yerlesim yerlerindeki ¢ocuklar icin gezici
simif, gezici Ogretmen sinifi, tasima merkezi ana smufi ve yaz okulu gibi erisim modellerinin
uygulanabilmesi ve 6zellikle koy yerlesim yerlerindeki ¢ocuklarin kendi kdylerinde egitim almasim
saglamak igin 3, 4 ve 5 yas ¢ocuklarin ayni subeye kaydedilip siuf agilabilmesi saglanmistir. Maddi
imkansizliklar nedeniyle okul 6ncesi egitime devam edemeyen ¢ocuklarin, giyim, kirtasiye, temizlik ve
diger ihtiyaclar1 karsilanarak okul oncesi egitime devam etmelerini saglamak igin 2012-2015 yillar
arasinda UNICEF igbirliginde proje ytirtitiilmiis ve bu proje kapsaminda yaklasik 20 bin gocugun okul
oncesi egitim almasi saglanmistir. Okula erisimin en zor oldugu yerlesim yerlerindeki ¢ocuklarin
gelisiminin desteklenmesi icin icinde 31 ayr1 egitici materyal bulunan “Benim Oyun Sandigim” seti
hazirlanmis ve ailelere dagitilmistir. Yiritiilen calismalarla okul 6ncesi egitim kurumlarina devam
eden ¢ocuk sayis1 2002-2020 yillar1 arasinda %409 oraninda artarak 320.038'den 1.629.720"ye ytiikselmis,
5 yas okullasma oram 2019-2020 egitim 6gretim yilinda %71 olarak gerceklesmistir.

Okul Yemegi Hizmetinden Ucretsiz Yararlanma: Okullarda sunulan yemek hizmeti hem 6grencilerin
saglikli beslenmelerine hem de sosyoekonomik agidan alt diizeyden gelen 6grencilerin aile biitgesine
katki saglayan onemli bir uygulamadir (Dunn vd., 2020; UNSCN, 2017). Okul yemekleri 6grencilerin
beslenme gereksinimlerini karsilamak i¢in hazirlanan saglikli 6gtinlerden olusmaktadir. Bir¢ok tilkede
ogrencilerin beslenme aliskanliklarimi sekillendirmek ve sosyoekonomik acidan alt seviyelerden gelen
ogrencilerin bu hizmete erisimlerini saglamak icin 6grencilerin okul yemeklerinden {icretsiz ya da
dusiik ticretle yararlanmalar: saglanmaktadir (Dunn vd., 2020; WFP, 2020). Diinya Gida Programu
kapsaminda okul yemeklerine ticretsiz ya da diisiik ticretle erisen 370 milyondan fazla 6grenci oldugu
dikkate alindiginda okul yemeklerinin 6nemi daha rahat anlasilabilir (WFP, 2020).

Tiirkiye’'de de cesitli destek programlari kapsaminda 6grencilerin okul yemegi hizmetlerinden {ticretsiz
yararlanmasi saglanmaktadir. Tasima yoluyla egitim alan 6grencilerin uzun yillardan beri okul yemek
hizmetinden ticretsiz yararlanmasina imkéan verilmektedir. Son iki yilda yapilan diizenlemelerle okul
yemeklerinden ticretsiz yararlanan 6grencilerin kapsami da genisletilmistir. Bu konuda atilan énemli
bir adim, daha 6nce tasimali egitim kapsaminda olmasina ragmen ticretsiz okul yemegi hizmetinden
yararlanamayan o6zel egitim 6grencilerinin de hizmet kapsamina alinmasidir. Diger taraftan saghk
alaninda mesleki egitim alan 6grencilerin stajlari stiresince yemek hizmetinden {iicretsiz yararlanmalari
saglanmustir. Daha 6nce stajlari siiresince saglik kurumlarinda ticretsiz yemek alma hakki bulunmayan
ogrenciler de bu hizmetten yararlanabilmistir. Bu iki uygulama ile okul yemegi hizmetinden ticretsiz
yararlanan dgrenci sayisi artirilarak firsat esitliginin artirilmas: amaglanmaktadir.

PIKTES ve Uyum Siniflari: Cesitli nedenlerle dezavantajli konumda olan 6grencilerin egitimlerinin
desteklenmesi egitimde firsat esitligi baglaminda onem teskil etmektedir. Go¢men ve miilteci
durumundaki 6grenciler, dezavantajli 6grenci grubu icinde egitime devam etme agisindan en riskli
gruplardan birini olusturmaktadir (Bartlett, 2015; Janta ve Harte, 2016). Basta savas olmak tizere gesitli
nedenlerle iilke ya da sehirlerinden ayrilmak zorunda olan bireylerin geldikleri yere uyumlarim
saglamak igin egitim en 6nemli araglardan biridir. Oyle ki, miilteci 6grencilerin egitime katilim1 iilkenin
ekonomik gelisimi agisindan da 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir (De Paola ve Brunello,
2016). Dolayisiyla egitim, bu gruptaki bireyler icin akademik becerilerin ¢ok ttesinde toplumun bir
parcasi haline gelmenin yolu olarak degerlendirilmektedir.

Ondokuz May1s Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2020, 39(2), 294-312.
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Gog Idaresi Genel Mudiirlagii (2019) verilerine gore Tiirkiye’de 2019 yilinda yaklasik 3,7 milyon
civarinda Suriyeli bulunmaktadir ve bu grup icinde zorunlu egitim ¢aginda olanlarin sayis1 yaklasik 1
milyondur. Sayisi dikkate alindiginda Tiirkiye’de zorunlu egitim cagindaki yabanci uyruklu
ogrencilerin egitim 6gretime yonelik ihtiyaclarinin 6nemi anlasilmaktadir. Bu ihtiyaca cevap vermek
icin Yabancilarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonu Projesi (PIKTES) uygulanmaktadir.

PIKTES projesi ile birlikte 2020/7 sayili “Yabancilar Ogrenciler Uyum Siniflar1” adli uyum sinuflari
Genelgesi ile yabanci 6grencilerin Tiirkge dil becerilerini gelistirmesi, bu becerileri araciligtyla egitim
sistemine daha kolay uyum saglamalar: amaclanmistir. Bu baglamda, Tiirkce bilmeyen ya da Tiirkge
dil beceri diizeylerini gelistirmeye ihtiyaci olan yabanci uyruklu dgrencilere egitim firsat1 sunulmasi,
egitim tamamlandiginda bu 6grencilerin diger dersleri de iceren akademik egitim almaya hazir diizeye
getirilmesi hedef olarak belirlenmektedir. Gergeklestirilen Tiirkce yeterlik smavi ile Tiirkce dil beceri
diizeyleri istenen diizeyin altinda olan 6grenciler uyum siniflara yonlendirilmektedir. 3. ve 12. sinif
araliginda yapilandirilan bu siniflar her sinif diizeyinde en az 10, en fazla 20 6grenciden olusturulmakta
ve bu siniflarda haftada 30 ders saatini igeren ¢izelgeler uygulanmaktadir.

2019 yilinda PIKTES II projesi kapsaminda 26 ildeki resmi okullarda 382.519 Suriyeli cocuga Ttirkge dil
egitimi verilmistir. Saglanan Tiirkce dil desteginin yaninda 4.923 Suriyeli ¢cocuga Arapca dil egitimi,
37.153 Tiirk ve Suriyeli cocuga erken gocukluk egitimi, okul disinda kalmis 9.423 ¢ocuga ders telafisi
egitimi, 18.658 ¢ocuga destekleme egitimi verilmistir. Egitimin hizmetlerinin yan1 sira 81.300 Suriyeli ve
dezavantajli durumdaki Ttirk cocuga tasima hizmeti, 28.522 cocuga kirtasiye destegi saglanmaistir.
Ogrencilere rehberlik ve psikolojik damgmanlik hizmeti saglamak amaciyla 413 rehberlik damgsmani,
hijyenik ve elverisli 6grenme ortaminin saglanmasi amaciyla 1.201 temizlik personeli ve 382 giivenlik
personeli istihdam edilmistir. Egitim desteginin yaninda 6grenciler materyal destegi de saglanmis, bu
kapsamda 55.732 ders kitab1 ve yardimci materyal destegi ve 878 okul 6ncesi egitim kurumuna ekipman
destegi sunulmustur (MEB, 2020b).

Ucretsiz Ders Kitabi Dagitimi: Ulkelerin egitim materyallerini gelistirmeye ve dgrencilere ulastirmaya
ayirdiklari kaynak egitimde kaliteyi artirma amacina yonelik bir gosterge olarak degerlendirilmektedir
(UNESCO, 2016b). Bu baglamda ders kitaplar: geleneksel bir egitim materyali olmasina ragmen hala
egitimi sekillendiren araglardan birisi olarak degerlendirilmektedir (Behnke, 2018; Stern ve Roseman,
2004). Dolayisiyla 6grencilerin ders kitaplarma ulasimlarinin saglanmasi egitimde firsat esitliginin
saglanmasi agisindan oldukca onemlidir. Tiirkiye, 2003 yilindan bu yana ders kitaplarimin basimin ve
ogrencilere {icretsiz ulastirilmasini saglamaktadir.

Tablo 1.
Ucretsiz Ders Kitabi Sayilart ve Odemeleri (2017-2019)
Yallar lkogretim Ortadgretim Toplam Toplam

Kitap Adedi Odeme (TL) Kitap Adedi Odeme (TL) Kitap Adedi Odeme TL
2017 135.923.781  257.146.036 77.503.137 228.152.149  213.426.918 485.298.186
2018 91.588.852  472.052.079 74.444.184 401.011.495 166.033.036 873.063.574
2019 89.318.460  497.968.810 64.486.055 336.192.555 153.804.515 834.161.366

Tablo 1'de de goriilecegi tizere, egitimde imkan ve firsat esitliginin artirilmasma yonelik énemli
politikalardan biri olan “ticretsiz kitap dagitim1” uygulamasi kapsaminda 2019 yilinda 153.804.515 adet
kitabin basim ve dagitimi icin 834.161.366 TL 6deme yapilmistir (MEB, 2019b). Ders kitab1 basim ve
dagitiminda merkezi biitce imkanlarimin yamn sira Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
(SYDTF)'ndan da yararlanilmaktadur.

Tasuma Yoluyla Egitim: Ogrencilerin okullara ulasiminin saglanmasi egitim sistemlerinin énemli bir
sorumlulugu olarak degerlendirilmektedir (Kotoula vd., 2017). Baz1 tilkelerde bu sorumluluk bireylerin
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kendilerine ve okul yonetimlerine verilirken digerlerinde ise Bakanliklar gibi merkezi yonetim
kurumlarina verilmektedir. Ozellikle biiyiik bir 6grenci niifusunun bulundugu ve bu niifusun bslgelere
heterojen sekilde dagildig: tilkelerde o6grencilerin okullara ulasimini saglamak iyi bir planlama
gerektirmektedir. MEB, uzun yillardir cesitli nedenlerle okullara ulasimda zorluk yasayan 6grencilerin
desteklemek amaciyla “tasimali egitim” uygulamasini siirdiirmektedir. Bu uygulama kapsaminda
yeterli ulasim imkanlarinin olmadig bélgelerde yasayan veya ulasimla ilgili gesitli dezavantajlara sahip

ogrencilerin okullarina ulasimlar1 saglanmaktadir.

“Ogrenci tastma uygulamasi” Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi
hitktimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Tablo 2'de goruldugi gibi, 2018-2019 egitim ve
ogretim yilinda toplam 1.324.960 6grenci (ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim) tasima hizmetlerinden
faydalanmis ve bu kapsamda 2.847.104.330 TL 6deme yapilmustir. 2018-2019 egitim ve 6gretim yilinda
756.297 ilkogretim oOgrencisi tasinmis olup bunlarin 690.769'u ©gle yemegi hizmetinden de
yararlanmustir.

Tablo 2.
Tagima Yoluyla Egitim (MEB, 2019b)
kogretim Ortadgretim Ozel Egitim
2017-2018  2018-2019  2017-2018  2018-2019  2017-2018  2018-2019
Ogrenci Sayis1 764.455 756.297 478.331 462.284 95.886 106.379

Biitce Gideri
(Milyon TL) 1.243 1.068 865 1.035 409 570

Tablo 2'ye gore 2018-2019 egitim 6gretim yilinda ilkdgretimde 756.297 6grenci tasima yoluyla egitimden
yararlanmis ve bunun karsiliginda 1.068.000.000 TL 6deme yapilmistir. Ortadgretimde 462.284 6grenci
i¢in 1.035.000.000 TL; 6zel egitimde ise 106.379 dgrenci igin 570.000.000 TL 6deme yapilmistir.

Pansiyon ve Bursluluk Hizmetleri: Okul pansiyonlari, 6grenci egitimlerinin siirdiiriilmesi, 6grenim
imkanlarimin gesitlendirilmesi ve egitimde firsat esitliginin artirilmasi agisindan 6nem tegkil etmektedir
(Bass, 2014; UNESCO, 2005b). Pansiyonlar, farkl: sehirlerde egitim alma imkani olmayan, evi ile okulu
arasinda onemli bir mesafe ve ulasim sorunlari olan, gesitli dezavantajlari nedeniyle yatili egitim almak
isteyen o6grencilerin egitimlerini siirdiirebilmesi i¢in imk&n sunmaktadir. Tiim diinyada egitimin daha
esnek, hareketlilige ve gesitlilige daha acik hale geldigi dikkate alindiginda saglanan bu imkanin da
O6nemini artirmaktadir (Bass, 2014; UNESCO, 2005b). Zira okul pansiyonlari, yasadigi bolgenin
disindaki kurumlarda egitim almak isteyen 6grencilerin barinma sorununun ¢oziilmesine ve bu
ogrencilere giivenli bir ortam saglanmasina yol agmaktadir. Bulundugu bolge disinda egitim almak
isteyen o6grencilerin 6nceliklendirilmesi okullarda c¢esitliligi artirarak firsat esitligine de destek
olmaktadir.

“Milli Egitim Bakanligimma Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul
Pansiyonlar1 Yonetmeligi” kapsaminda resmi ve 6rgiin egitim kurumlarinda 6grenim goren, maddi
imkanlar1 sinirl ve basarili 6grencilere yatili okullarda barinma imkani saglanmakta, yatili okullarin
pansiyonlarina her yil biitce kanununda belirlenen tutarda pansiyon 6denegi gonderilmektedir. Ayrica
bu 6grencilere giyim, kirtasiye ve 6grenci har¢ligi yardimi verilmektedir.

Ondokuz May1s Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2020, 39(2), 294-312.



Tiirkiye'de Egitimde Esitsizlikleri Azaltmak | 303

Tablo 3.

Og”retim Dairelerine Gore Yatili Okul ve Ogrenci Istatistikleri (2019-2020) (MEB, 2020c)
Birim Okul Sayis1  Parali Yatili Ogrenci Sayis1  Parasiz Yatili Ogrenci Sayis1  Toplam
TEGM 295 39.170 39.170
OGM 998 12.408 118.862 131.270
MTEGM 831 1363 76.383 77.746
DOGM 908 2.635 76.441 79.076
OERHGM 33 879 879
Toplam 3.065 16.406 311.735 328.141

Tablo 3'te goruldugii tizere 2019-2020 egitim 6gretim yilinda Tiirkiye'de 3.065 pansiyonlu okulda,
328.141 yatili 6grenciye hizmet verilmistir ve bunlarmn biiyiik cogunlugu parasiz yatili 6grencilerdir.
Ayrica, Tablo 4'te izlenecegi tizere 2018 yilinda Tiirkiye’de 270.423 6grenciye, 2019 yilinda ise 278.896
ogrenciye burs verilmistir (MEB, 2020c). (Burs miktar1 2018 yili igin aylik 234,70 TL iken 2019 yilinda
275,53 TL'dir.)

Tablo 4.

Ogretim Dairelerine ve Yillara Gére Burslu Og“renci Istatistikleri (2019-2020) (MEB, 2020c)
Birim 2018 Yil1 Burslu Ogrenci Sayis1 2019 Yili Burslu Ogrenci Sayis: Toplam
TEGM 99.125 98.143 197.268
OGM 138.545 144.130 282.675
MTEGM 6007 5498 11.505
DOGM 26.319 30.657 56.976
OERHGM 427 468 895
Toplam 270.423 278.896 549.319

Sarth Egitim Yardimi (SEY): Dezavantajli 6grencilerin desteklenmesinin yollarindan bir digeri de bu
dezavantaja sahip oldugu belirlenen 6grencilerin ailelerine maddi destek saglanmasidir. Bu sekilde
saglanan maddi destegin temel amaci ailenin egitime biitge ayirabilmesini saglamak ve egitim ciktilar:
tizerinde etkili olan ailevi 6zelliklerde de iyilestirme saglamaktir. Bu baglamda, saglanan maddi
yardimlarla ailelerin temel ihtiyaclarini karsilamakta, ailenin gelir diizeyini artirarak 6grencilerin daha
ileri egitim seviyelerine katilimi1 amaclanmaktadir.

Sarthi Nakit Transferinin (SNT) ile bilesenlerinden biri olan Sarth Egitim Yardimi (SEY), 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Mubhtag,
Giicstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
0denmektedir. Bu yardim herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayan, fakir ve muhtag ailelere,

cocuklarin1 okula gondermeleri kosulu altinda verilmektedir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2020a).

Diinyada pek cok tilkede farkli biitce ve kapsamda Sartli Nakit Transferi (SNT) uygulamalar:
bulunmaktadir. Ozellikle yoksulluga karsi sosyal politikalar arasinda énemli bir yeri olan SNT, diger
yardim bigimlerinden kisilerin temel saglik ve egitim hizmetlerine katilimlar1 kosuluyla 6denmesi ile
ayrilmaktadir. Odemelerin siirekli gerceklestirilebilmesi icin konulan bu kosullar yoksul ailelerin
¢ocuklarina destek olmakta ve olasi ekonomik sorunlar karsisinda daha dayanikli olabilmelerine
katkida bulunmaktadir. Bu sayede SNT'nin, kronik yoksulluk durumunda ve yoksullugunu sonraki
kusaklara da tasima riski bulunan kisi ya da dezavantajli gruplara destek olacag: dustintilmektedir
(Esenyel, 2019).

2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizden sonra Diinya Bankasi finansmaru ile baslayan, 2002
yilinda pilot uygulamasi yapilan ve 2003 yilinda tilke genelinde uygulamaya baslayan SEY, 2007
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yilindan sonra kamu biitcesinin kullanilmasi ile son on bes yillik dosnemde Tiirkiye nin yerlesik ve koklii
bir egitim ve sosyal politikas1 haline gelmistir. Sosyal yardim biitcesi baglaminda gorece ytiiksek bir
paya sahip olmasi nedeniyle SEY, sosyoekonomik agidan dezavantajli ¢ocuklarin egitimine etkin
katilmini destekleyerek yoksullugun olusturdugu dezavantajin giderilmesi hedefi ile etkinlik ve
verimlilik bakimindan onemli goriilmektedir (The World Bank, 2009; Dama ve Toklucu Sundaram,
2018).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve MEB’in ortak calismasi ile hayata gecirilen SEY
programi, dezavantajli ailelere, ¢ocuklarini okula diizenli olarak géndermeleri kosuluyla aylik egitim
yardimi seklinde ddenmektedir. Ailelerin bu yardimdan faydalanabilmesi icin ¢ocuklarimin bir ay
icerisinde en fazla dort giin devamsizlik yapmalar: gerekmektedir.

2003 yilindan 2019 yillar1 arasinda ilkogretim ve ortadgretim kademesindeki dgrencilerin annelerine
SEY kapsaminda 7 milyar 243 milyon 587 bin 496 TL destek saglanmustir. Kiz ¢ocuklarinin
okullasmalarina ve ortadgretime gegcislerine yonelik katkis1 olacagi diisiincesi ile kiz gocuklarma
yonelik yardim erkek ¢ocuklara oranla daha yiiksektir. Yardim miktarlar: ilkogretime devam eden kiz
cocuklari i¢in 40 TL, erkek ¢ocuklar1 icin 35 TL, ortadgretime devam eden kiz ¢cocuklari igin 60 TL, erkek
cocuklari i¢in ise 50 TL olarak belirlenmistir (MEB, 2019b).

2018 -2020 y1l1 SEY’den istifade eden hane ve 6grenci sayilari ile aktarilan kaynak miktarlar: Tablo 5 ve
Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 5.
2019 Yili Sartl Egitim Yardimlart Okul Kademelerine ve Cinsiyete Gore Fayda Sahibi/Hane Sayist Dagilim
(Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig, 2019; 2020b)

o Hane Sayis1 Fayda Sahibi Sayis1
Kademe Cinslyet 2018 Yilu 2019Yih 2018 Yili 2019 Yil
Ilkokul Erkek Ogrenci 470.917 498.625 556.440 591.422
Kiz Ogrenci 446.969 471.773 535.879 567.274
Ortaokul Erkek Ogrenci 462.180 506.016 553.035 610.560
Kiz Ogrenci 446.636 487.667 544.035 600.004
Lise Erkek Ogrenci 230.579 232.977 260.362 262.314
Kiz Ogrenci 229.575 235.822 266.460 272.338
Toplam 1.221.792 1.268.700 2.517.680 2.603.680
Tablo 6.
Sarth Egitim Yardimlarmin Yillara Gore Dagilimi
Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Kisi Sayis1
2018 643,10 2.517.680
2019 614,46 2.603.680
TARTISMA

Tiirkiye’de okullar arasi bagari farklar1 uzun yillardir devam eden bir sorun olarak egitimde
esitsizlikleri artirmaktadir. Bu fark PISA ve TIMSS gibi uluslararast 6grenci basari izleme
arastirmalarinda ortaya giktig: gibi ulusal 8grenci basari izleme arastirmalarinda da ortaya ¢ikmaktadar.
MEB, bu sorunun farkinda olarak basari farklarimi azaltmak icin yillardan beri ¢ok sayida proje
gelistirmis olup basarili bir sekilde uygulamaktadir. Bu projelerin amaci 6grenci basarisina etki eden
sosyoekonomik ve kiiltiirel farkliiklardan ve okul disi baska faktorlerden kaynaklanan etkileri
azaltmaktir.

Ondokuz May1s Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2020, 39(2), 294-312.
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Okul dis1 faktorlerin nedenleri ¢ok boyutlu oldugu igin gelistirilen projelerin bunlar1 g6z 6niine almasi
projelerin verimliliklerini artiracaktir. Bir bagka deyisle, egitimde esitligi artirmak icin sadece smav
performanslarma odaklanmak sorunu basitlestirmekte ve c¢oziimden uzaklastirmaktadir. Ornegin,
ABD’de dezavantajli 6grencileri desteklemeyi bir ¢ncelik haline getiren No Child Left Behind yasasi
cercevesinde adimlar atilmistir (USDE, 2002). Ancak, basari farklarmin azaltmak igin test
sonuglarindaki farkliliklara asir1 yiiklenilmesi sorunu ¢ozemedigi gibi test skor enflasyonuna yol acarak
Ogrenci basarilar artiyormus gibi yanlis izlenime sebebiyet verebilmektedir (CEP, 2007; Koretz, 2005).
Dolayisiyla egitimde esitsizliklerin gercek kaynaklarina egilip iyilestirmeler yapilmadan sadece test
puanlarina {izerinde yapilacak iyilestirmeler sorunu kalici olarak c¢ozmemekte ve esitsizliklerin
kaynaklarimin varliklarim siirdiirmesine de yol agmaktadir (Ozer, 2020a). Bu nedenle Carter (2018)'in
ifade ettigi gibi egitimde esitsizlikler ¢ok boyutlu sorunlarla iliskili oldugu icin ¢oziimleri de gok
boyutlu olmak zorundadir.

Bu ¢alismada MEB tarafindan yillardan beri hiikiimet politikas: olarak egitimde esitsizlikleri azaltmak
icin gelistirilen politikalar ve bu politikalar kapsaminda uygulanan projeler bir biitiin olarak ele
alimustir. Projelere bir biitiin olarak bakildiginda sadece egitimde telafi mekanizmalar1 igermedikleri,
ayrica sosyal ve ekonomik destek paketlerini de igerdikleri goriilmektedir. Ornegin DYK ve IYEP telafi
egitim destek imkéami sunarken yeni gelistirilen ‘Mesleki Egitimde 1.000 Okul Projesi’ telafi egitim
destek imkanina ilaveten velilerin egitimini de proje kapsamina almistir. Dolayisiyla egitim destek
projelerinin kapsaminin aileleri de igerecek sekilde genisletilmesi sadece ortaya cikan sorunun
¢oziimiiniin goz oniine alinmadigini, ayrica sorunun kaynaklarindan birisine daha gidilerek orada da
iyilestirme yapilmak istendigini gostermektedir. Diger taraftan ticretsiz kitap destekleri, egitime erisim
icin 6grencileri tasima destekleri, ticretsiz yemek ve konaklama destekleri, ihtiyag duyan 6grencilere
burs destekleri ve sarthi egitim destekleri bu projelerin kapsamini ¢ok daha fazla genisletmis ve sosyal
ve ekonomik destek boyutuna tasimustir. Bu baglamda, Tiirkiye’de egitimde esitsizlikleri azaltmak icin
hiiktimetin ¢ok kapsamli ve biiytik biitceli projeleri ytirtitttigtinii ifade etmek gerekmektedir.

Ebeveyn egitiminin 6grenci basarisina olumlu etkileri bilinen bir gercektir. Bu nedenle ebeveynlerin
temel ve ortadgretim ve yiiksekogretime erisimlerini destekleyecek hem MEB hem de YOK'i iceren
kapsaml bir ulusal projeye ihtiya¢ vardir. Bu amagla halk egitim merkezlerinin yanisira MEB ve
yiksekogretim kurumlarmin acikogretim imkénlarimin  yayginlastirilmast  ulusal bir egitim
seferberligine dontistiirtilebilir. Boylesi bir proje, mevcut projelerin de verimliliklerini artiracaktir.

Gelinen noktada egitimde esitsizlikleri azaltmak i¢in y{iriitiilen projelerin verimliliklerinin izlenmesi ve
strekli iyilestirmelerin yapilmasi énem arz etmektedir. Projelerin her biri MEB biinyesinde farkh
birimler tarafindan yurutildiigii icin tim projeler bir buittinliik icerisinde izlenememekte ve her bir
projeye diger birimlerin katkilar1 istenilen diizeyde saglanamamaktadir. Bu nedenle MEB tarafindan
2019 yilinda kurulan Ulusal izleme ve Degerlendirme Birimi kritik neme sahiptir. Bu birim her bir
projenin verimliligini siirekli izlemeli ve sonuglarm kamuoyu ile paylagsmalidir. Ornegin, DYK'larin
verimliliklerini 6l¢gmek ve izlemekle ilgili 2019 yilinda yapilan diizenleme dogru bir adimdir. Ayrica,
projelerin birbirlerine etkilerini degerlendirmek de son derece 6nemlidir. Bu projeler dinamik bir
sekilde izlendikge ve verimlilikleri stirekli iyilestirildikce Tiirkiye’'de egitimde esitsizlikler azaltilacak,
bugiin konusulan ¢ogu sorun da ortadan kalkmis olacaktir.
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Policies for Alleviating Educational Inequalities in Turkey

Extended Abstract:

Inequality in education is one of the fundamental problems which is faced by all countries, especially
after globalization. The problem is addressed in detail through international monitoring studies such as
TIMSS and PISA in order to evaluate the students” progress. The achievement gap between schools
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indicates that inequality in education is also a major problem in Turkey. For a long while, the Ministry
of National Education (MoNE) has been developing policies for promoting the equality in education.
This study reviews the projects in detail conducted by the MoNE for alleviating the inequalities in
education, and evaluates the scope, aim and progress of these projects.

In Turkey, various support programs have been developed in order to encourage the academic
achievement of students with deficiencies on learning outcomes. Firstly, Support and Training Courses
(DYK), have been widely implemented in all provinces of Turkey. All students in formal education
processes can enroll the DYK courses which are presented in public and private secondary schools.
Students have chance to participate these courses, develop their academic and social skills.
Consequently, students show a great interest in DYK courses in recent years. During the 2018-2019
academic year, 8.925.966 students participated DYK courses in I. Semester, II. Semester and Summer
DYK courses in 51.231 centers.

Second support program is Remedial Education & Support Programme in Primary Education (IYEP).
IYEP aims to improve and compensate learning of students at the primary school level and who could
not sufficiently reach educational expectations. Presenting academic support programs as early as
possible also increases the effect of intervention. Accordingly, IYEP aims to promote academic
development of students with deficiencies on academic skills at early age without preventing learning
process in schools. The target population of the program is the students at 3¢ grade, who do not have
any need/diagnosis for special education and could not reach expected levels in Turkish and
mathematics courses in the previous academic years. Through IYEP, it is aimed to compensate the
students’ deficiencies in basic skills in Turkish and mathematics. In 2018-1019 academic year, target
population of IYEP was extended to also cover students at the third and fourth grades. As a result of
this extension, 302.097 students have been supported through IYEP in 2018-2019 academic year.
Consequently, 89% of the supported students successfully completed IYEP program and they could
reach the expected academic levels in these courses.

In Turkey, vocational education and training (VET) high schools are negatively affected by achievement
gap at maximum levels. To compensate this negative effect, “1000 Schools in Vocational Education and
Training™ project is started in October 2020 by the MoNE. The project covers the selected 1.000 schools
and nearly 600.000 students in these schools. The schools are selected through pre-defined criteria such
as high absenteeism and drop out-ratios, frequent discipline problems and lower academic
achievement. Therefore, project aims to support students who are disadvantaged especially in terms of
socioeconomic status and academic achievement. Similar to the global projects to support the
disadvantaged students, 1000 Schools in Vocational Education and Training project use the multiple
sources and channels to support these students. Within the scope of project, infrastructures of selected
schools will be improved, specific education programs and social projects will be implemented to
support the students” academic, general and social skills, and parents’ of these students will supported
through lifelong education. Consequently, it is expected to extent the recent improvements in VET
system to all VET high schools.

Supporting of students who need special education is also another important component of educational
projects. Meeting the educational needs of these students may need specialized solutions by teachers
and schools. In Turkey, education of students with special needs is prioritized and a specific budget is
prepared by government. This budget is used to enrich the educational opportunities of these students
and support the families of these students. To enrich the educational opportunities, school
infrastructures are improved, educational materials are developed, special education programs are
revised. In the 2018-2019 academic year, while the 2.666 educational institutions support financially and
the number of special education students participated to support programs was 438.570.
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Preschool education aims to prepare students for primary education and the differences among
students in preschool education enrolment become effective on students’ long term achievement. Due
to the limited access of socioeconomically disadvantaged students to preschool education, preschool
education may become a source of inequality. In Turkey, projects to promote the access to preschool
education have been implemented for years. These projects aims to ensure that all children enroll
preschool education at least for one year. In this manner, students who will start primary school in the
upcoming year and live in areas where school transition is difficult prioritized. Mobile classroom:s,
teachers and centers are provided to help these children in accessing preschool education. Additionally,
summer preschool programs are prepared to support the access to preschool education in their own
areas/villages. Common classrooms are also opened for children with 3, 4, and 5 years old to where
preschool education is performed with students from diverse ages. In 2012-2015, a project was
conducted in collaboration with UNICEF which focus on children who have financial difficulties and
could not access to preschool education. Within the scope of project, approximately 20.000 children
could access to preschool education, and they were supported with new clothes, stationery, and
cleaning supplies. Additionally, educational sets which are called “My Play Box” including 31 different
kinds of educational materials were prepared and delivered to families for the children who live in
places where access to school is difficult. Consequently, the number of children who enrolled preschool
education increased by 409%, from 320.038 to 1.629.720 between in 2002-2020. With the contribution of
these projects, 71% of five years old children have participated to preschool education in 2019-2020
academic year.

School meals is important for both students™ healthy nutrition and they have also economic benefits for
students from the socioeconomically disadvantaged families. Globally, large scale projects such as
World Food Programme (WFP) are performed to ensure that students can reach the healthy nutrition
in schools with reduced costs or free. In Turkey, students who participate the support programs also
get benefit from free school meals. Students who are transported to their schools have been benefiting
from free school meals for a very long time. In the last two years, the number of students who have
benefit from free school meals has increased remarkably. In recent year, the scope of this project has
been extended to cover the students with special needs and who are transported to their schools.

Supporting the immigrant students and ensuring their access to education is important for promoting
equality in education. In 2019, there are 3,7 million Syrian children who are in compulsory education
period in Turkey. The Project on Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education
System (PIKTES) has been conducting in order to meet the educational needs of immigrant students in
Turkey. As part of the project, Turkish language courses were provided to 382.519 Syrian children and
also Arabic language education to 4.923 children, early childhood education to 37.153 Turkish and
Syrian children, supportive education to 18.658 children as well as transportation services to 81.300
children, stationery supports to 28.522 children. In addition, 413 school counselors were trained to
provide guidance and counseling services to Syrian students. Within the scope of project, 127.921
children received psychosocial support, 1.201 cleaning products were provided at schools and 382
security personnel were trained to provide secure and clean learning environments at schools.
Additionally, 55.732 course books and supportive educational materials were provided, equipment
supports were provided to 878 preschool education institutions for Syrian students.

Addition to large-scaled projects as mentioned above, MoNE maintains services on the preparation and
delivery of course books, school transportation and school hostels. Development of educational
materials and ensuring their delivery to students are important for increasing quality of education. Since
2003, MoNE revises, publishes and delivers course books for free for students at the K-12 level. Thus, in
2019, total 153.804.515 course books were delivered for free to students in Turkey. MoNE also provides
‘mobile teaching’ for students who have difficulty in accessing their schools for different reasons.
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Therefore, students who live in areas with limited transportation opportunities or who have various
disadvantages are provided transportation to their schools. In 2018-2019 academic year, a total of
1.324.960 students (including pre-school, primary, secondary, and special education schools) got benefit
from transportation services, and 756.297 of these students also got benefit from free school meal
services. Boarding schools are important to support students with their residence opportunities. The
potential of these schools is especially important for students who are from lower socioeconomic
background. In the 2019-2020 academic year, 328.141 students used the residences of 3065 boarding
schools in Turkey.

One of the ways to support disadvantaged students is to support their families economically. The
Conditional Education Support (SEY) is implemented based on the protocol between the Ministry of
Family, Labor and Social Services and the MoNE in 2002. The aim of the project is to provide financial
support for families in need on the condition that families ensure that their children continue education.
In fifteen years, SEY has become a major education and social policy and has been financially supported
through government budget. Therefore, SEY has contributed to the increase in education enrollment
ratios in fifteen years.

Monitoring the effect of these projects on educational outputs has a vital importance in data-based
decision making process. In many countries, specific departments, units or institutions are responsible
of monitoring the effectiveness of policy changes and projects. In this manner, MoNE has established
Department of National Monitoring and Assessment (DNMA) in 2019. The aim of DNMA is to monitor
and assess the effect of policy changes and projects based on data and share the results with
stakeholders. In other words, DNMA is established to support MoNE with data-based evaluations and
objective assessments. Therefore, MoNE can both conduct the projects to alleviate inequality in
education and monitor the effect of these projects.

The study shows that MoNE has been conducting numerous large-scaled projects to alleviate the
inequalities in education. These projects not only provide support to compensate the deficiencies in
students® academic and social skills, but they also provide multiple opportunities for the development
of educational stakeholders. Therefore, MoNE considers the educational equality as a major issue and
proposes multiple solutions to the inequalities in education. Finally, the study suggests developing a
new comprehensive project to increase parents” education which is seen to have an important influence
on decreasing the inequality in education. In this manner, potentials and opportunities of higher
education institutions can be used with the distance education solutions.
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