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Bu calisma, kurumsal tdzlerin Tirk sosyal glvenlik alaninda hayata gegirilen
uygulamalarin sekillenmesinde nasil bir rol oynadidini agiklamayr amaclamaktadir.
Calismada, 06zellikle, uygulamalarin gelisim dinamiklerine odaklanilarak uygulamalarin
refah toziine gbére mi, yoksa devletci ve piyasa kurumsal mantiklarina goére mi
sekillendigi merak edilmektedir. Yapilan dokiiman incelemeleri ve kodlamalar Tirk
sosyal glivenlik alaninin ‘refah’ tozii ve bu téze bagli olarak yaratilan ‘sosyal devlet’
toziine gore sekillendigine isaret etmektedir. Arastirma bulgulari refah ve sosyal

devlet tozlerinin devletci ve piyasa mantiklarinin gelisimini de sinirlandirdigini
gostermektedir.
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kurumsal degisim
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ABSTRACT

This study aims to find out how the institutional substances have took role in the
formation of practices which have been implemented in Turkish social security field.
In this study, especially, have practices been shaped relative to the welfare substance
or state and market institutional logics is searched by focusing on the development
dynamics of practices. Document reviews and codings indicate that Turkish social
security field has been shaped with respect to the welfare substance, and also social
state substance which has been created based on the welfare substance. Research
findings show that welfare and social state substances have limited the development
of state and market institutional logics.
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GIRIS

Yeni kurumsal kuram yazininin uygulamalarin makro kurumsal yapilara
gore sekillendigini ve hakim yapinin alanin sirikleyicisi oldugunu iddia eden
kurumsal mantik calismalarina dogru evrilmesiyle (DiMaggio ve Powell, 1983;
Friedland ve Alford, 1991; Thornton ve Ocasio, 1999; Thornton, 2001, 2002;
Tolbert ve Zucker, 1983; Tushman ve Anderson, 1986), kimlik, drgiitsel form
ve uygulamalar ile kurumsal mantiklar arasindaki iliskiye I1sik tutan
calismalarin yapildi§i gorilmustir (Lok, 2010; Lounsbury, 2007; Pache ve
Santos, 2013; York, Hargrave ve Pacheco, 2016). Bu calismalarda, bu
olgularin kurumsal mantiklara 6zgi materyal pratik ve sembollere gére
sekillendigi gosterilmekte (Lok, 2010; Lounsbury, 2007); ne var ki alana 6zgi
Ozelliklere (Bourdieu ve Wacquant, 2014), ve nesnelere (Friedland, 2009a)
fazla rol yiiklenmemektedir. Ote yandan bazi calismalarda da alanin
sekillenmesinde alana 6zgu bu Ozelliklerin ve t6zlerin 6znelerle birlikte
kurumsal mantiklari ortaya cikardiklan iddia edilmekte (Friedland, 2009a,
2009b; Friedland, Mohr, Roose ve Gardinali, 2014; Mische ve Pattison, 2000;
Mohr ve DuQuenne, 1997), ve bdylece alanin uygulama, 6zne ve toz
Uclemesiyle belirli bir ydne dogru evrildigine vurgu yapilarak uygulamanin
kurumsal manti§i tanimlanmaktadir (Friedland, 2009a, 2009b; Friedland vd.,
2014). Birbirlerinden bu sekilde ayrisan farkl iki goriis neticesinde akillara su
soru gelmektedir: Belirli bir kurumsal alanin gostergesi niteligindeki
uygulamalar hangi dinamiklere gore evrilmektedir? Bu sorudan hareketle, bu
calismada, Tirk sosyal glivenlik alaninda hayata gecirilen uygulamalarin
evrilmesi incelenerek tdzler ve kurumsal mantiklar arasindaki iligkiye 1sik
tutulmak istenmektedir.

Calisanlarin  ve koruma kapsamindaki bireylerin sosyal glvenlik
kapsamina alinmasi amaciyla gelisim gosteren Tirk sosyal glivenlik alaninin
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi (DPT), 1968: 60);
zaman icerisinde strdurdlebilirlik baglaminda sekillendigi gorilmektedir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (DPT), 1984: 153-154;
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT), 1989: 304-305). Tirk
sosyal givenlik alaninda bu niyetler dogrultusunda cikarilan vyasal
diizenlemeler alani siiriikledigi izlenimi uyandiran devletci (Gokoglu, 2012),
ve piyasa kurumsal dizenlerinin hakimiyet alanlarinda da degisimler
yaratmistir (Ornek icin bkz. 7.5.1986 kabul tarihli ve 3284 sayili Kanun (RG,
1986b); 24.12.1985 kabul tarihli ve 3246 sayili 17.7.1964 Tarihli ve 506 Sayil
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Sosyal Sigortalar Kanununa Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
(RG, 1986a) ile 31/5/2006 kabul tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Sadlik Sigortasi Kanunu (RG, 2006c)). Cikarilan bu yasal diizenlemeler
tozler ve kurumsal mantiklar arasindaki iliskiye isaret etmektedir.

Tézler ve kurumsal mantiklar arasindaki iliskiye odaklanilan bu
galismanin bir sonraki kisminda kurumsal tézler, kurumsal mantik, ikitisadi
kurumsal mantida iliskin kuramsal bilgiler yer almaktadir. Devaminda Tirk
sosyal glivenlik sistemine dair agiklayic bilgiler sunulmaktadir. Bunu,
arastirma verilerinin toplanmasi, incelenmesi ve analiz edilmesine iligkin
bilgiler takip etmektedir. Arastirmada son olarak bulgular raporlanmakta ve
sonuglar dzetlenmektedir.

KURAMSAL CERCEVE

Hegel'e gore (2015: 22, 26): belirli bir uzamda ortaya cikan
uygulamalar (eylemler) orada ‘O’lanin “edimsellesmesiyle’ gelisen
goriingliden baska bir sey dedildir. Bu goériingliniin 6ziinde yer alan ‘0O,
Aristoteles’ce (2016: 164) tanimlanan, her seyden bagimsiz ve ‘bir’ olarak
kendince var olan ‘téz'dir!. Heidegger (2011: 95) ve Woolhouse'ca (1993:
31) tanimlandigi sekliyle ‘t6z', “...uzamdaki varligi baska bir 'sey’e badl
olmayan bagimsiz varoluslardir...” Orada O’lanin mevcudiyetinin bagimsizigi
ve tekligi, Ibn Sindmin (2014: 73-76) ‘Cevher’ kavramini akillara
getirmektedir. Zira ibn Sind'ya gére ‘Cevher’ (2014: 73); belirli bir mahalde
gorilen varliklarin esasi olmakta ve bu esas, o mahalde ‘gelisenin’ cekirdegini
olusturmaktadir. Descartes de (2015: 97), “Felsefenin Ilkeler/’ eserinde,
insan bilgisinin ilkeleri bélimii altinda yer verdigi 51. Ilkede tozii: “....ancak

LY. Gurur SEV, Aristoteles’in (2016: 7-8) ‘Metafizik’ eserinde ‘cevirenin
0nsozl’ kisminda yer verdigi dipnot 3'te, Aristoteles’in kullandigi ‘Ousia’
kavraminin  Tirkcedeki  karsiliginin ~ ‘t6z" veya ‘cevher’ seklinde
nitelendirilmesinin kavramin sadece ‘tasiyici’ anlamina karsilik gelecegini ve
bu nedenle de tim anlamlarini ifade etmeyecedini belirtmistir. Lakin
Descartes (2015), Hegel (2015), ve Heideggerin (2011) eserlerinde de
Aristoteles’in de aciklamaya calistigi ‘Ousia’ kavramina benzerlik gdsteren
“kendinde olan-sey” kavraminin t6z olarak adlandinimasindan ve bu
galismanin konusu baglaminda ve Friedland vd.’ne de atifla (2014: 338)
‘nesne’ye karsilik gelmesinden hareketle, ‘t6z’ kelimesiyle Aristoteles’in *Ousia’
kavraminin ¢agnistirildigini burada ifade etmek gerekir.
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'’

kendisine gereksenen...” sey seklinde tanimlamistir. Buradan hareketle
vermis oldugu t6z o6rnedi, varligi hicbir seye bagimli olmayan Tanrinin ta
kendisidir (Descartes, 2015: 97). Ozetle varlik bilimsel anlayisa gére tdz; var
oluslari herhangi bir nesneye bagimli olmayan mutlak varliklardir (Aristoteles,
2016; Descartes, 2015; Ibn Sind, 2014). Yalniz, Heidegger'in de (2011: 93)
dikkat cektigi gibi tozlerin bu sekildeki tanimlanmalarindan onlarin sadece
‘orada kendiliklerinden olan varliklar’ olarak anlasilmamasi gerektigini
Descartes’in (2015: 97) yaratilmis t6zlerinden anlayabilmek mimkindir. Zira
Heidegger (2011: 93), “...tdziin kendinde nasil kavranabilecedi...”" sorusunu
sorarak bir sekliyle de Hegel'i (2015: 22) destekler nitelikte ‘yiiklemlerin
tozlerin uzamda fark edilmesinde 6nemli bir role sahip oldugunu ifade
etmistir. Oyle ki Hegel (2015: 22, 26, 29, 64-65) oznenin eylemiyle
“goriingdindn” belirecedini ve bdylece tozlerin de bu goriingiilerde varliklarini
hissettireceklerini ifade etmektedir. Tozlerin goriinglilerdeki bu var oluslari,
bir yaniyla, eylemlerle ortaya gikan uygulamalarin belirli bir ériintli halinde
belirecedinin deginildigi kurumsal mantiklara isaret ederken (Friedland,
2009a, 2009b); ote yandan da alana 0zgli gerceklerin yani ‘esaslarnn’
alandaki uygulamalara yansidigini ve bu sekilde alan mantiginin gelistigini
akillara getirmektedir (Bourdieu ve Wacquant, 2014: 93). Yalniz burada
Bourdieu'nun ifade ettigi alan mantigi (Bourdieu ve Wacquant, 2014), ile
Friedland ve Alford'un (1991) tanimladigi kurumsal mantiklarin ve bu
mantiklara esas teskil eden tozlerin kismen ayristigini ifade etmek gerekir.
Bourdieu'nun alan mantiinda, her alan kendilerine ickin gergeklere
sahiptirler ve alandaki 6zne ve uygulama da bu ickinligin bir yansimasidir
(Bourdieu ve Wacquant, 2014: 93). Friedland ve Alford da (1991: 248)
kurumsal mantik koklerinin toplumsal seviyede etkili kurumlara uzandigini
iddia etmektedir. Nitekim, Friedland (2009a, 2009b) ve Friedland vd.'nce
(2014), yapilan calismalarda da bu mantiklarin t6z, 6zne ve uygulamanin
etkilesimiyle gelistigi ortaya konulmustur. Bu ifadelerden tozlerin, basli basina
orada O’lan ve toplumsal seviyede goriilen kurumlarin icinde yer alan esaslar
olabilecegi gibi, belirli bir alana 06zgli olarak da kurumlasabildigi
anlagilimaktadir ~ (Friedland, 2009a). Ornegin ‘cikar’ tozii, piyasa
mekanizmasinda sahsi menfaatin her seyden Ustiin tutulacadini ve buna
paralel sekilde uygulamalarin gelisecegini isaret eden bir kurum tozidir
(Bourdieu ve Wacquant, 2014: 107). Ote yandan, saglik alaninda, saglik
toziinin uygulamalara etkisi de alan mantigina ickin kurumsal téze 6rnek
olarak verilebilir (Ozseven, 2017). Bu minvalde, kurumsal tdzler, belirli bir
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kuruma kaynaklik edebilir ya da etmeyebilir veya bir alanin 6zglinligind
yansitabilir veya yansitmayabilir; ama belirgin bir sey var ki, o da kurumsal
tozlerin belirli bir 6riintli halinde ortaya cikan mantigin olusumuna esas teskil
ettikleridir (Friedland vd., 2014: 337-338). Bu sekilde, eyleyen (aktodr),
kurumlasmis tozleri kimligiyle harmanlar ve bunun sonucunda da kurumsal
alanda Friedland’in isaret ettigi (2009b: 905-906) ‘uygulamanin kurumsal
mantigin’ ortaya cikartir. Ozetle, Friedland (2009b: 905-906), &zne ve
nesnenin eylemde igkin (immanent) bir sekilde yer aldi§ini ve bu sekilde
eylemlerin ortaya giktigini ifade etmistir. Bu sekilde, t6z, 6zne ve uygulama
arasinda bir Uglemenin (troika), her iki olgu arasinda da bir ikiligin (duality)
var oldugu Friedland vd.'nce (2014: 337-338) gosterilmistir. Bu olgular
arasindaki ikilik; Mohr ve White'a gore (2008: 490): “...varkgi bir digerine
bagimh olan iki sosyal fenomen arasindaki iliskidir...” Ornegin, Mohr ve
DuQuenne (1997: 309, 345), New York Sehrinde 1888 ile 1917 vyillan
arasinda yoksullara yapilan yardim uygulama tirleri ile yoksulluk dereceleri
arasindaki iliskiyi tespit edebilmek amaciyla gerceklestirdikleri calismada
yardim uygulamalarinin belirli bir 6riintii izleyerek gelistigini ve uygulamalarin
bir kiiltlir etrafinda sekillendigini gostermislerdir. Mische ve Pattison da
(2000), Brezilyadaki sivil projelerin gelisiminde sosyal érgutlerin eylemleri ve
bunlarin geligtirdikleri kiimeler arasindaki iliskiyi irdelemislerdir. Buradan
¢lkan sonug, orgltler, projeler ve olaylar arasinda yapisal bir iligkinin
oldugudur (Mische ve Pattison, 2000: 179-180). Bu minvalde, uygulamalarin
belirli bir yapidan etkilenerek gelistigi veya uygulamalarin belirli bir sosyal
yaplya isaret ettigi anlasiimaktadir (Mohr, 2000: 65; Mohr ve DuQuenne,
1997: 345).

Peki, bireyin temel ve sosyal ihtiyaglarin karsilanabilmesinde devlet
aygiti (Bourdieu, 2015) ile piyasa mekanizmasinca sekillenen uygulamalar,
‘sosyal glivenlik’ olgusu altinda nasil neset etmektedir? Bir baska ifadeyle,
uygulamalarin neset etmesiyle tezahir eden kurumsal mantiklar ile tozler
arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir? Burada ifade etmek gerekir ki, ‘refah’
kavraminin sosyal gilivenlik uygulamalarinin ortaya cgikmasinda etkili oldugu
goritlmektedir (Topak, 2012). Tiark Dil Kurumuna godre ‘Refah’; manasi
“bolluk, rahatlk ve varlik iginde yasama” olan ‘gbneng’ kelimesiyle
esanlamlidir (tdk.gov.tr, 2017a; tdk.gov.tr, 2017b). Bu tanimlama ve
yazindaki calismalardan (Hage ve Hanneman, 1977; Logue, 1979; Skocpol,
2008: 114-115), refah toziinin oradaligi (Heidegger, 2011: 139), fark
edilmektedir. Bu sekilde refah tézli, devlet ve piyasaci aktdrlerin eylemlerinde
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etkili olurken, tozsellik Aristoteles’in deyimiyle (2016: 161-162, 195-196) bir
meydana getirilen olur. Bu meydana getirilis, uygulamayi hayata gegiren veya
uygulamanin ‘bu sekilde’ olacadini savunan refah devletidir (Hage ve
Hanneman, 1977; Logue, 1979; Skocpol, 2008: 114-115; Topak, 2012).
Refah devleti bir yandan serbest piyasa ekonomisinin devamliligi icin gerekli
olan insan giicliniin yeniden (retimini saglayabilmek igin devletin serbest
ekonomi faaliyetleri sonucunda elde ettigi gelirleri tekrar vatandaslarina
aktardidi devlet tiridir (Logue, 1979; Quadagno, 1984; Skocpol, 2008:
Skocpol ve Amenta, 1986: 134-135; Topak, 2012: 27). Bu tanimdan, devlet
aygiti ile piyasa mekanizmasinin karsilikli iligki icerisinde bireyin refahini
koruyabilmek adina uygulamalar sekillendirdigi anlasilabilir.

Thornton vd.'ne goére (2012: 73) devlet¢i ve piyasa kurumsal
mantiklari, kurumsal alanlara materyal pratikleri, dederleri, normlari, kurallari
ve sembolleriyle yon veren makro kurumsal yapilardir. Devletgi kurumsal
mantijinda, uygulamalar kamu hizmeti olarak goriliir ve devlet aygiti
kendisine vatandaslk badi ile bagh olan herkesin menfaatini gozetir (bkz.
Tablo 1; Thornton vd., 2012: 73). Piyasa kurumsal mantiginda ise,
uygulamanin esasinda bireyin sahsi menfaati yer alr ve bu ckarlarn
etrafinda gelisen uygulamalarin sekillenmesinde hissedarlar etkin olur (bkz.
Tablo 1; Thornton vd., 2012: 73). Ote yandan kurumsal alanlarin
uygulamalarini sekillendiren bir diger kurumsal yapilar da iktisadi mantiklardir
(Bourdieu ve Wacquant, 2014: 109). Buna goére, kurumsal alanlarin
isleyisinde kar etme amaci gudilir mi yoksa giidiilmez mi, iktisadi tesebbiis
alanlarinda Uretim devlet tarafindan mi yoksa 06zel sahislarca mi yapilir
sorularn iktisadi mantiin tanimina ve bu sorulara verilecek cevaplar da
iktisadi mantidin tiirline isaret eder (Bayliss, 2013; Bourdieu ve Wacquant,
2014: 109; Kung ve Bai, 2011; Wickham, 2008: 5-6). Buna gore, devletci
iktisadi mantikta devlet, iktisadi faaliyetlerin yerine getirilmesinde 6n plana
cikar (Boratav, 2006). Zira devlet sadece kural koyan degil ayni zamanda da
iktisadi aktor rollini Ustlenerek lretim asamasinda da etkili olur ve bu haliyle
de kurumsal alanlar devletci norm ve kurallara gore sekil alir (Bayliss, 2013:
546, 547; Boratav, 2006). Piyasaci iktisadi mantikta ise, iktisadi kazang olarak
gorilen kurumsal alanlarin igleyisi, her biri sahsi menfaatlerini gézeten
bireylere terk edilir ve bu sekilde uygulamalar, serbest piyasalarda iktisadi
kazang ve fayda elde edebilme amaci gliden bireyler arasindaki miibadele
slirecinde gelisen kural ve igleyislere gore sekillenir (Kizilkaya, 2007: 151;
Polanyi, 2014: 196-215; Wickham, 2008). Bu sekilde, Tablo 1'de, devletgi ve
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piyasa kurumsal mantiklari ile devletgi ve piyasa iktisadi mantiklarinin belirli
Olgltler 6zelinde karsilastinimasi gérilebilir.

Tablo 1: Kurumsal ve iktisadi Mantiklarin Karsilastiriimasi (Devletgi
ve Piyasa)

. Kurumsal Mantik** . Iktisadi Mantik***
Olgtit* Olgtit
Devletgi Piyasa Devletgi Piyasa
Kurumsal Ulkenin refahi icin ~ Kar firsati
Yatirimin Kamu refahi Cikar Alanlara uretim yapma sunan
Mantigi Yaklasim veya hizmet girigim
> sunma sahasi sahasi
Otorite . . . o . Piyasa
Kaynad Burokrasi Hissedar | Karar Verici  Burokrasi kurallan
Odak Gikar gruplarinin  Pazardaki | Eylemnin Devletin ve B;rr(?s);m
konumu konum Odadi milletin bekasi 3 .
menfaatleri
. . Vatandasin .
Mesruiyet Herkesin katilimi Hisse Eyleyenin refahini ? sahsi gikari
Kaynagi Dayanadi encoklamak engoklamak
/(/_/'77//k' Sosyal siniflar Kimliksiz E}.//e}./?ﬁm Kamusal O.Z?I. .
Kokeni Kimligi girigimci
) ) . i Ozel
M{;y on Kamusal fayda Kar etme E,t{_/ey enin Kamu hizmeti girisimciye
Kokeni Gorevi sunma A -
kar ettirme
o Uretim "
i‘;ﬁ%k Kamu Birey Faktorlerinin  Devlet Oiiielimci
Hékimi giris
*: Bu 0lgit tirleri Pache ve Santos (2013: 983) ve Thornton ve Ocasio’nun (2008: 128-129) galismalarindan
alintilanmistir.

**: Bu Olgltlerin tanimlanmasinda Kernaghan (2000) ve Thornton vd.’nin (2012: 73) galismasindan

yararlanilmistir.
***: Bu dlgltlerin tanimlanmasinda Bayliss (2013: 548, 549, 555), Boratav (2006), Kizilkaya (2007: 151, 156),
Kung ve Bai (2011), Polanyi (2014: 196-215), Pyle (2006) ve Wickham’in (2008: 5, 6) galismalarindan
yararlanilmigtir.

Tablo 1'de de gorildigu gibi, iktisadi mantik daha gok Uretim faktorleri
ve bu Uretimden dodacak dederlere kimin hiikmedecegiyle aldkall iken,
kurumsal mantiklar ise, kurumsal alanlarin sekillenisinde etkili kiiltirel
unsurlarla iligskiseldir (Bourdieu ve Wacquant, 2014: 109; Friedland ve Alford,
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1991; Kung ve Bai, 2011; Thornton ve Ocasio, 1999; Wickham, 2008: 5-6).
Ancak kurumsal mantiklarin alanlarin sekillenisinde iktisadi mantiklara gére
daha fazla 6n plana c¢iktigi disiniilebilir (bkz. Thornton vd., 2012). Oyle ki
kurumsal mantik perspektifine gére, ézellikle de Thornton’larin kati bir sekilde
savunucusu olduklan anlayis cercevesinde, kurumsal alanda etkili olacak
iktisadi mantigin, o alandaki hakim kurumsal mantiga paralel sekillenecegi
beklenebilir (Thornton vd., 2012). Zira kurumsal mantik perspektifine gére
alanin kaderi kurumsal mantik tarafindan 6nceden cizilir (Thornton vd.,
2012). Buradan, iktisadi mantiklarin kurumsal alanlara yansimasinin, o
alandaki hakim kurumsal mantia gore gerceklesecedi ve bdylece
uygulamanin, kurumsal mantigin etkisi altinda kalarak bicimlenecegi fikri
belirir. Ornegin, bu perspektife gore, devletci kurumsal manti§in egemen
oldugu bir kurumsal alanda, hiikiimet programinin iktisadi mantigi ne tir bir
mantik olursa olsun uygulamanin mantifi da devletci olmalidir. Peki,
kurumsal tozler bu iliskiye etki ederek, kurumsal mantiklarin bu hakimiyetinde
belirleyici olabilirler mi? Bu minvalde, uygulamalarin gelisiminde, tdz, 6zne ve
uygulama arasindaki iliskinin aydinlatiimasi, uygulamalarin hangi dinamiklere
gore sekillendigine 1sik tutabilir. Oyle ki Tiirk sosyal giivenlik alaninda
gikarilan uygulamalarin da belirli tézlere gore sekillendigine dair isaretler
bulunmaktadir.

TURK SOSYAL GUVENLIK ALANI

Temelleri Osmanl imparatorluguna uzanan, gelisimi Cumhuriyetin ilan
edilmesiyle hizlanan lakin 1960 sonrasindaki iktisadi gelismeye paralel sekilde
daha farkli bir goriinim kazanan Tirk sosyal giivenlik alaninin (Gokoglu,
2012; Topak, 2012: 179, 193), calisanlarin bagh olduklari kurumlar
temelinde, (¢ farkh tiirde gelistii gorilmektedir. Bu kurumlar, kamu
calisanlar icin Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi (bkz. 8/6/1949 kabul
tarihli ve 5434 sayili Kanun (Resmi Gazete (RG), 1949)), 6zel bir girisimciye
bir akde bagh sekilde galisanlar icin Sosyal Sigortalar Kurumu (bkz. 17.7.1964
kabul tarihli ve 506 sayili Kanun (RG, 1964a)), ve Esnaf, sanatkar ve diger
bagimsiz calisanlar icin de Bag-Kur'dur (bkz. 2/9/1971 kabul tarihli ve 1479
Sayilli Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu (RG, 1971)). ilerleyen dénemde 16/5/2006 kabul tarihli ve
5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunuyla bu ¢ kurum Sosyal Givenlik
Kurumuna badglanarak tek cati altinda toplanmistir (RG, 2006b).

146



Mustafa Ozseven

Sosyal glvenligin anayasal zeminde kendisine yer bulan ve bu sekilde
vatandaslara saglanan bir hak oldugu gorilmektedir (Gokoglu, 2012: 66).
Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti devleti vatandaslarina saglanan sosyal giivenlik
hakki 1961 Anayasasinin 48. Maddesinde su sekilde yer bulmustur (Resmi
Gazete, 1961): “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki sajlamak
fcin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat kurmak ve kurdurmak Devietin
Odevierindendir." 1982 Anayasasinin 60. Maddesinde de “Herkes, sosyal
glivenlik hakkina sahiptir... Deviet, bu giivenligi saglayacak gerekii tedbirleri
alr ve teskilati kurar.” hikimlerine yer verilmis ve vatandaslarin sosyal
glivenceye sahip olabilmelerinde devlete énemli roller ytklenmistir (Resmi
Gazete, 1982).

Ne var ki Tirk sosyal givenlik sisteminin yapisini olusturan yasal
diizenlemelerin zaman igerisinde dedistigi goriilmektedir. Bu degisimin
Ozellikle de emekli, dul ve yetim ile malullik aylklarini alabilme sartlarini
diizenleyen kanun hikiimlerinde meydana geldidi gorilmektedir. Bu
degisimlerde dikkat ceken nokta; yasal diizenlemelerle sartlarin kimi zaman
yumusatiimasi kimi zaman da katilastirilmasi veya hak kapsaminin
daraltiimasi veya genisletilmesidir.

Ornegin 8/6/1949 kabul tarihli 5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunun 39. Maddesiyle emekli sandifina bagl calisanlarda emekli
olabilmede 30 yil fiili hizmet siresi aranirken (RG, 1949), 9/7/1953 kabul
tarihli ve 6122 sayil Kanunun 1. Maddesiyle fiili hizmet siresi 25 yila
indirilmis ve herhangi bir yas sartinin da aranmamasi kararlastinlmistir (RG,
1953). Ancak 1980'li yillara gelindiginde yas sarti ile ilgili degisimler bas
gostermigstir. Nitekim 7.5.1986 kabul tarihli ve 3284 sayili Kanunun 18.
Maddesiyle kadin istirakgiler icin 20 yil fiili galisma ve 50 yasini doldurma,
erkek istirakcilerde ise, 25 yil fiili calisma ve 55 yasini doldurma sarti hiikim
altina alinirken; ayni maddeyle 1 Ocak 1990 tarihinden gecerli olmak (izere
yas sartinin  kadinlarda 55%¢, erkeklerde de 60a yikseltiimesi
kararlastinimistir (RG, 1986b). Ancak 20.2.1992 kabul tarihli ve 3774 sayili
Kanun ile yas sarti aranmaksizin kadinlarda 20, erkeklerde ise, 25 yil fiili
hizmet siiresinin doldurulmasi halinde emekli olabilmenin éni acilmistir (RG,
1992). 25.8.1999 kabul tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunun 23.
Maddesi ile de hem yas sarti tekrar getirilmis (kadinlarda 58'e, erkeklerde de
60’a) hem de kadinlarin fiili hizmet siireleri 25 yila gikariimistir (RG, 1999).
17/4/2008 kabul tarihli ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
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Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16. Maddesiyle de 2036 yilindan sonra
kademeli olarak 65 yasina kadar artacak sekilde 2036 yilindan 6nce emekli
olacak kadinlarda emekli olabilme yasi 58’e, erkeklerde de 60'a, prim édeme
glin sayisi da 9000'e yiikseltilmistir (Bunun yaninda 6zel bir isverene hizmet
akdiyle badli calisanlarda prim 6deme giin sayisi 7200 giin olarak
belirlenmistir) (RG, 2008). Benzer degisimler, Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur'lu
galisanlarin tabi olduklar yasal diizenlemelerde de goriilmustdir.

Emeklilik uygulamalarinda 2000 yilindan sonra dikkat ¢eken bir diger
gelisme de 28.3.2001 kabul tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatinm Sistemi Kanunuyla Bireysel Emeklilik Sisteminin kurulmasidir (RG,
2001). Sistemin kurulma gerekgesi tasarruf oraninin arttinimasi ve kayit
disihdin azaltilarak kamu mali gelir seviyesinin yiikseltiimesidir (T.B.M.M.
Tutanak Dergisi, 2001: 2, 3, 4). Sistemin gelisimini saglayabilmek amaciyla ilk
once devlet tesviki saglanirken (bkz. 13/6/2012 kabul tarihli ve 6327 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 29.
Maddesi (RG, 2012)), sonrasinda 31/5/2006 kabul tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunun 4. Maddesinin (a) ve (c)
fikralarina tabi olanlarin zorunlu katilimlar esas tutulmustur (bkz. 10/8/2016
kabul tarihli ve 6740 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi
Kanununda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun (RG, 2016)). Sisteme
katilimlarin Sekil 1'de de goriildigi gibi, 2012 yilindan itibaren 6nceki yillara
gore hizlandigi goriilmektedir. 2012 sonrasi sisteme katilimlarda yasanan bu
artisin  devlet destekli 06zel emeklilik sisteminden kaynaklandigi
anlasilmaktadir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminde evrilen bir diger uygulama tiiri de
calisanlarin vefatlarni halinde dul ve vyetimlerine hangi sartlarda aylk
baglanacadidir. Yasal dizenlemelerdeki degisimlere bakildifinda baz
dénemlerde sigortali calisma siireleri arttiriimis (Orn. 24.7.2003 kabul tarihli
ve 4956 sayili Kanunun 21. Maddesi (RG, 2003)), veya yas siniri yiikseltilmis
(Orn. 25.8.1999 kabul tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunun 56.
Maddesinin C) fikrasinin 6. Bendi (RG, 1999)), bazi diizenlemelerle de prim
ddeme giin sinin distiriimistiir (Orn. 23/10/1969 kabul tarihli ve 1186 sayili
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun 10. Maddesi (RG, 1969)).
Bu degisimler bazi uygulamalarda devletci kurumsal mantigin baz

148



Mustafa Ozseven

uygulamalarda da piyasa kurumsal mantiginin daha fazla yer bulmasina

sebebiyet vermistir.
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Sekil 1: Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi (2003-2016)
Kaynak: (egm.org.tr, 2017)

Emekli olabilme ve dul ve yetim ayldi alabilme sartlarindaki
dedisimlere benzer sekilde dul ve vyetim aylklarinin hangi nispetlerde
daditilacagini  belirleyen vyasal diizenlemelerde de zamanla degisimler
yasanmistir. Dider uygulama tirlerinde gériilen hak elde etme sartlarindaki
yumusama veya katilasma ile hak kapsaminin daraltiimasi veya genisletilmesi
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bu uygulama tiirinde de gorilmistir. Ornegin, ©énce Bag-Kurlu bir
istirakginin vefati halinde dul karisina aylhdin %50’'si nispetinde, cocuk
bulunmamasi halinde bu oranin %70’e cikartilacagi hikmi getirilmis (bkz.
2/9/1971 kabul tarihli ve 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun 45. Maddesi (RG, 1971))
sonrasinda gocugu bulunmayan dul ese baglanacak aylik oraninin %75'e
ylikseltilecedi hiikmi yasalasmistir (bkz. 19/4/1979 kabul tarihli ve 2229 sayili
Kanunun 20. Maddesi (RG, 1979)).

Tirk sosyal giivenlik alaninda evrilen bir diger uygulama tiri de
malulliik ayhiginin hak edilme sartidir. Ornegin, Bag-Kur'lu calisanlar agisindan
en az 5 yil sigorta 6deme ve prim borcu olmama sarti 17/4/2008 kabul tarihli
ve 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 14. Maddesiyle malullik derecesi baska birinin sirekli bakimini
gerektirmedigi hallerde 10 yil sigortall galisma ve 1800 giin prim ddeme sarti
seklinde yeniden diizenlenmistir (bkz. 2/9/1971 kabul tarihli ve 1479 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunun 29. Maddesi (RG, 1971) ve 24.7.2003 kabul tarihli ve 4956 sayili
Kanunun 18. Maddesi (RG, 2003)).

Tirk sosyal giivenlik alaninin degisimine ydn veren bu uygulamalarda
finansal kaygilarin etkili oldugu goériilmektedir. Ancak bu kaygilara ragmen
Tirk sosyal glvenlik harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila ve Gayri Safi Yurt
ici Haslladaki oranlari zaman icerisinde artis gostermistir (bkz. Tablo 2).
Ornegin, 1963 yilinda sosyal giivenlik harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya
orani 3,8 iken, 1968 yilinda 4,2 olmustur (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligi (DPT), 1972). Bununla birlikte OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development — Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii) verilerine gére 1980 yilinda kamusal sosyal harcamalarin GSYIH'a
orani 3,96; 1990 yilinda 5,52; 2014 yilinda 13,5 olmustur (bkz. Tablo 2). Artis
goriilen bir diger kalem de diger sosyal koruma harcamalaridir (bkz. Tablo 2).
Ornegin, kamusal kesim emeklilik harcamalarinin GSYiH’a orani 1980 yilinda
1,23 iken, bu oran 2010 yilinda 7,7 olmustur (bkz. Tablo 2). Ancak Tablo 2'de
goriilen o ki, Tirkiye baglamindaki bu oranlar OECD ortalamasina gore disik
kalmustir.

Ote yandan, sosyal harcama kalemleri olan emekli/yash koruma
harcamalari, engelli/malul koruma harcamalar, dul/yetim koruma
harcamalari ve issizlik harcamalarinda son yillarda énemli artislarin yasandig
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gorilmektedir (bkz. Sekil 2). Sosyal glivenlik harcamalarinda bu sekilde bir
dedisim yasanirken, bu harcama kalemlerini finanse eden fonlarin
olusturulmasinda (2000-2014 yillari arasinda) bireysel katkinin arttigi
gorulmektedir (bkz. Sekil 3). Burada not gerekir ki, Topak (2012: 277, 327):
1990 sonrasi 0Ozelinde, Tirkiye'de, calisanlarin sosyal glvenlikten
yararlanabilmeleri igin piyasa mekanizmasina katiimlarini  arttirmasini
gerektiren bir kurumsal alanin gelistigine vurgu yapmistir. Bu iddiay
destekler nitelikte, 2000 sonrasi, koruma kapsamindaki bireylerin yaptiklari
katkilarin arttigi, isveren ve devlet katkisinin ise azaldigi goriilmekte, bu da
Tirk sosyal givenlik alaninin galisanlarin kurumsal alandaki aktorlere nazaran
nispeten daha fazla rol {istlendigi bir yéne dogru evrildigine isaret etmektedir
(bkz. Sekil 3).

0,08
—— Engelli/Malll Koruma Harcamalarinin
. GSYiH'a Orani
0,07 -
.
o EmeklifYash Koruma Harcamalarinin
o GSYIH'aO
0,06 - a Orani
_." == Dul/Yetim Koruma Harcamalarinin
0,05 & GSYiH'a Orani
AY igsizlik Harcamalarinin GSYiH'a Orani
0,04 o
-‘..
003 | == == Dogrusal (Engelli/Malil Koruma
’ Harcamalarinin GSYiH'a Orani)
0,02 s« s s » Dogrusal (Emekli/Yash Koruma
Harcamalarinin GSYiH'a Orani)
0,01 e= « Dogrusal (Dul/Yetim Koruma
Harcamalarinin GSYiH'a Orani)
07 OO Dogrusal (issizlik H \
e Dogrusal (Igsizlik Harcamalarmin
O b > o D O D W™ _—
0,015 S S S S GSYIH'a Orani)

Sekil 2: Sosyal Koruma Harcamalarinin Tiirlerine Gore Dagilimi

(Harcama/GSYiH)

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040-Erisim Tarihi: 17.03.2017 (tuik.gov.tr,
2017a);  www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2218-Erisim  Tarihi: ~ 21.03.2017
(tuik.gov.tr, 2017b)
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Sekil 3: Sosyal Koruma Gelirlerinin Tiirlerine Gore Dagilimi

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040-Erisim Tarihi: 17.03.2017 (tuik.gov.tr,
2017a)

Bu dedisimlerde aktiierya oraninin da etkili oldugu iddia edilebilir (Bugra,
2015: 238; Topak, 2012: 272). Zira Tirk sosyal glivenlik sisteminde, belli bir
donemden sonra, aktif calisan ve sisteme prim 6deyerek katkida bulunan kisi
sayisi ile bu sisteme bagimli olan kisi sayisi arasinda denge goézetilmeye
calisilmistir (Topak, 2012: 272)%. Yedinci bes vyillik kalkinma planindaki
verilere gore Tirk sosyal glivenlik alani 6zelinde, 1989'da aktif/pasif orani
2,8; 1993'te ise 2,4 olmus (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT),
1995); ayni oran 1999'da 2,16 (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
(DPT), 2000); 2013 yilinda ise 1,77 olarak gergeklesmistir (T.C. Kalkinma
Bakanlidi, 2013). Aktif pasif oranlarindaki bu dedisimin haricinde, sosyal
givenlik harcamalarinda da bir artis oldugu gorilmistiir (Resmi Gazete,
2006a). Dokuzuncu kalkinma planinda, sosyal givenlik kuruluslarina yapilan
transferlerin GSYIH'a oraninin 2000’de 2,6 olduguna, 2005te ise 4,8%
yikseldigine vurgu yapilmistir (Resmi Gazete, 2006a).

2 Tirk sosyal giivenlik alani 6zelinde aktlierya oranina yapilan vurgular
icin bkz. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989 ve Altinc Bes Yillik
Kalkinma Plani 1990-1994 (T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligi (DPT), 1984: 154; T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
(DPT), 1989: 304, 305).
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Tablo 2: Sosyal Koruma Harcamalarindaki Degisim (Tiirkiye ve OECD)

Oran/Yil 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016
Ka_r_nu_sal Aile ve Cocuk Harcamalarinin GSYIHa Orani 064 052 091 024 021 028 033 043

(Tarkiye)*

Kamusal Aile ve Cocuk Harcamalarinin GSYiH’a Orani (OECD)* 1,5 1,46 1,59 1,79 1,82 1,92 2,23 2,13

Kamusal Sosyal Harcamalarin GSYiH'a Orani (Tiirkiye)** 396 3,15 552 559 7,72 10,26 12,83 13,35 13,5

Kamusal Sosyal Harcamalarin GSYIH’a Orani (OECD)** 14,89 16,46 16,92 18,76 17,98 18,78 21,06 21,12 21,07 20,99 21,03
Ka_r_nu_sal Kesim Emeklilik Harcamalarinin  GSYIHa Orani 123 132 236 272 487 586 7,7

(Turkiye)***

Kamusal Kesim Emeklilik Harcamalarinin GSYIH'a Orani 615 648 616 672 684 695 7,8

(OECD)***

Ozel Kesim Emekliik Harcamalarmin  GSYIHa Orani

(TUrkiye)**** 0,04 0,07

Ozel Kesim Emekliik Harcamalarimin  GSYIHa  Orani

(OECD)**** 1,2 1,5 1,64

Kamusal Issizlik Harcamalarinin GSYIH’a Orani (Tiirkiye)***** 0,29 0,28 0,43 0,5 0 0,06 0,12 0,14

Kamusal Issizlik Harcamalarinin GSYIH’a Orani (OECD)***** 058 1,04 092 1,17 074 0,76 1,02 0,88

*: OECD (2017a); **: OECD (2017b); ***: OECD (2017c); ****

: OECD (2017d); *****:

OECD (2017¢)



Kurumsal Mantiklarin Kafesi: Tiirk Sosyal Giivenlik Alan1 Ornegi

Tirk sosyal glivenlik alaninin vatandaslarin refahini koruyabilme adina
kuruldugu, ancak ilerleyen dénemlerde hayata gegirilen yasal diizenlemelerle
uygulamalarin degistigi goriilmektedir (Senocak, 2009; Topak, 2012). Bu
degisimler neden yasanmistir? Ilk zamanlarda devletin sosyal giivenligin
saglanmasinda 6nemli bir aktor olarak kabul edilmesi onu ihtiyac duyulan
sistemi kurmaya itmistir (Senocak, 2009: 428), ve bdylece devlet¢i mantik
anlayisinin daha baskin oldugu Tiirk sosyal glivenlik alani dodmustur
(Gokoglu, 2012). Ancak siirecin ilerleyen donemlerinde kimi zaman
uygulamada gorilen eksikliklerin giderilmek istenmesi kimi zaman da goz ardi
edilemeyecek gerceklerden 6tiiri (6rnegin aktiieryal dengeler ile sosyal
devlet geredi uygulamayr 6dev olarak gorme) uygulamalarda degisimler
yasanmaya basglamistir (Bugra, 2015: 238; Topak, 2012: 272). Uygulamada
bu gelgitlerin yasanmasi, kurumsal alanlarin kaderleri hakimiyeti altinda
kaldiklari kurumsal mantiklara gore cizilir iddiasini (Thornton ve Ocasio, 1999,
2008; Thornton vd., 2012) sarsmaktadir. Bu da, kurumsal mantiklarin
alanlarin evrilmesindeki belirleyici olma niteliginin, toézlerle sinirlandirildigi
iddiasini dogurmaktadir (Bourdieu ve Wacquant, 2014; Friedland, 2009b:
905; Friedland vd., 2014: 338; Thornton, 2004). Bu iddianin dogrulugu, Tirk
sosyal glivenlik alaninda yapilan bir arastirmayla sinanmak istenmistir.

YONTEM

Tirk sosyal giivenlik alaninin evrilmesinde, farkl iktisadi mantiklarin
temsilcisi olan hikiimetler déneminde dahi uygulamanin ayni mantigi
yansittigini gdsteren drnekler dikkat cekmektedir. Ornegin iktisadi alanlarda
serbestlesmeyi savunan VII. Demirel hikimeti doneminde (VII. Demirel
Hikimeti (21.11.1991-25.6.1993) Programi), uygulamada devletci mantigin
yansimasi olarak nitelendirilebilecek sekilde emeklilikte yas sarti kaldirilirken
(RG, 1992); VII. Demirel hiikiimetinin iktisadi yaklasimina benzer bir anlayisa
sahip V. Ecevit hiukimeti ise (V. Ecevit Hikimeti (28.5.1999-18.11.2002)
Programi), piyasaci bir uygulama olan yas sartini tekrar getirmistir (RG,
1999). Bu gibi gelismeler Tiirk sosyal givenlik alaninin evrilmesinde kurumsal
mantiklarin tek belirleyici unsur olmadigina, kurumsal tozlerin de bu
evrilmede etkili olduguna dair emareler sunmaktadir. Bu da, Tirk sosyal
glvenlik alaninda yapilacak bir arastirmayla tézler ve kurumsal mantiklar
arasindaki iliskinin agiklanabilecegine dair fikir vermektedir. Bu dogrultuda
Turk sosyal glivenlik alaninda bir arastirma yapilmistir. Arastirmada dokiiman
incelemelerinden yararlaniimistir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, tozler
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ve uygulamalar arasindaki iliski Tirk sosyal glivenlik sistemindeki belli
uygulamalarin dontisiimi (izerinden arastirilarak ortaya konulmak istenmistir.
Arastirmaya dahil edilen sosyal glivenlik bilesenleri, emeklilik, dul/yetim ve
malullik ayhdi alabilme kosullarinda yasanan degisimlerdir. Siphesiz ki bir
sosyal givenlik alanindaki evrilmenin arastirildigi bir calismada issizlik ve
saglik sigortalarinda yasanan dedisimin de arastirmaya dahil edilmesi
beklenebilir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, issizlik sigortasinin Tiirk sosyal
givenlik alanindaki gecmisi 1999 yilina dayanmaktadir ve alandaki degisimi
aciklayabilecek kadar eski degildir (bkz. RG, 1999). Ote yandan saglk
sigortasinin bir yoniyle ‘saglk’ olgusuyla iliskili olmasi ve bu alana yonelik
yapllacak diizenlemelerde devletin farkli bir yaklasim sergileyebilecegi
(Ozseven, 2017), sosyal giivenlik alanindaki degisimin saglik alaniyla birlikte
aciklanmasini gerektirirdi ki, bu da galisma odaginin disina gikilmasina yol
acabilirdi. Bu kapsamda arastirmada odaklanilan uygulamalar, emekli
olabilme kosullari, dul/yetim ayhdi alabiime ve bu ayhdin dagitiminin ne
sekilde yapildidi ile malulliik ayligi alabilme kosullar seklinde belirlenmistir. Bu
uygulamalarin zaman icerisinde nasil evrildigini anlayabilmek icin oncelikle
yasal dizenlemeler belirlenmistir. Bu yasal dizenlemelerin belirlenmesinde,
yasal diizenlemenin sistemde goérinir bir degisiklik, bir baska ifadeyle kirlma
yaratip yaratmadigina odaklaniimistir. Sonrasinda bu yasal diizenlemelerin
ortaya ¢ikardigi uygulamalarin hangi temel dinamiklere gore gelistigini tespit
edebilmek igin yasal dizenlemelerin cikarilma gerekcelerinin yer aldigi kanun
teklifleri, komisyon raporlari ile Tirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM) yasa
teklif gorismeleri incelenmistir. Bunun igin Tirkiye Blylk Millet Meclisinin
WEB sayfasina erisim sadlanarak tutanaklara ulagilimistir (tbmm.gov.tr,
2017a). Ancak uygulamalarin nesnelerle birlikte 6znelerin kimliklerinden
etkilenerek gelistiginden hareketle (Friedland vd., 2014: 338), uygulamalar
clkaran hikimetlerin iktisadi dustince kahlplarini yansitabilecek hiikiimet
programlar da incelenmistir (tbmm.gov.tr, 2017b). Ayrica, Tirk sosyal
givenlik alaninin gelisim ve doniisimiinde etkili oldugu distiniilen beg yillik
kalkinma raporlari da incelenen diger dokiimanlar arasindadir (Ornegin bkz.
T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi (DPT), 1968).
Dokiiman incelemelerinin ardindan verilerin analizine gecilmistir.
Analizlerde refah ve sosyal devlet t6zii ile devletci ve piyasa iktisadi/kurumsal
mantiklari operasyonellestirilerek dahil edilmistir ki, bu da, kodlamalara
gecilmeden evvel bu kavramlarin operasyonel tanimlarinin yapilmasini
gerektirir. Buna gore, devletin vatandaslarinin sosyal giivenligi igin atilacak

155



Kurumsal Mantiklarin Kafesi: Tiirk Sosyal Giivenlik Alan1 Ornegi

her adimi herkesten dnce kendi sorumlulugunda gérmesi ve bunun icin baska
hicbir varliga ihtiyag duymamasi sosyal devlet t6ziinii (Bourdieu, 2015;
Bugra, 2015: 238); bir nevi atilan bu adimlarin vatandaslarin yasam
seviyesinde yaratacadi bolluk, rahatlik ve giivence de refah t6ziini ifade
etmektedir (tdk.gov.tr, 2017a; tdk.gov.tr, 2017b; Topak, 2012). Ote yandan,
uygulama neticesinde ortaya ¢gikan mali kiilfet devlet tarafindan finanse edilir
ve birokratik yapi uygulamada kendisini hissettirir ise, devlet¢i mantigin
(Kernaghan, 2000); yok eder mali yik bireyin sahsi gayretleriyle gelisen
parasal dederlerle karsilanir ve piyasanin isleyisi serbest piyasa
mekanizmalariyla ylritilir hale gelirse piyasa mantiginin (Polanyi, 2014),
uygulamaya dahil edildiinden séz edilebilir. Iktisadi olarak da, devletin
sanayi, hizmet ve madencilik gibi ana sektdr gruplarinda Uretim
faaliyetlerinde bulunmasi devletgi iktisadi mantigi (Boratav, 2006); bu sektor
gruplarinin 6zel girisimcilere terk edilmesi, hissedarlarin Gretimde etkin olmasi
ve devletin ekonomik aktorler arasinda cereyan eden mibadeleye midahil
olmamasi da piyasa iktisadi mantigi seklinde tanimlanabilir (Bayliss, 2013;
Polanyi, 2014: 196-215). Ancak burada not etmek gerekir ki, kurumsal
mantik perspektifine gore, iktisadi mantiklarin, kurumsal mantiklara gore
sekillenerek alana yansimasi beklenir (Thornton vd., 2012). Bu da, uygulama
ve mantik uyumunun, uygulamanin iktisadi mantikla uyumu Uzerinden
arastirlmasina imkan tanimaktadir. Bu sekilde, bu calismada, sosyal giivenlik
alaninda hayata gecirilen uygulamanin hiikiimetlerin iktisadi mantigina gore
sekillenecedi beklenmis, sonrasinda bu beklentiden sapma olup olmamasi da
uygulamanin kurumsal mantifa goére mi, yoksa kurumsal tdzlere mi gore
sekillenir sorusunun cevaplanmasinda dikkate alinmistir. Bu sekilde,
uygulamanin, hiikimet programinin iktisadi mantigina, aktlieryal kaygilara,
devletci ve piyasaci mantiklara, sosyal devlet ve refah tézlerine uyumu ‘0’ ve
‘1’ kodlamasi yapilarak anlasiimak istenmistir. Bu kodlamayla, uygulamalarin
clkartilmasinda etkili faktorler arasindaki ikilik (dualite) tespit edilmeye
caligiimigtir. Ornegin, ‘0" uygulamanin o degiskenle uyum géstermedigini ve
uygulamanin o dediskeni yansitmadigini; ‘1’ ise uygulamanin o degiskenle
paralellik arz ettidini ve o dediskeni yansittigini ifade etmektedir. Bu ydntem,
faktorler arasindaki iliskiyi varlik ve yokluk temelinde arastirarak faktorler
arasindaki badlari gosteren ‘kafes (lattice)’ analizinden esinlenilerek
gelistirilmistir (Mische ve Pattison, 2000: 189-191; Mohr ve DuQuenne, 1997:
326-327). Analiz esnasinda herhangi bir paket program kullaniimamis ve

156



Mustafa Ozseven

sadece yazar tarafindan yapilan 0 ve 1 kodlamalariyla arastirma bulgularina
ulagilmigtir.

Yapilan dokiiman incelemelerinde dediskenin o uygulamada etkisi olup
olmadigini tespit edebilmek icin bicimsel bir yapi olusturulmak istenmistir.
Hiakimet programlart analiz edilirken programda ‘6zellestirme ve 0&zel
tesebbiisii destekleme’ ifadelerine yer verildigi tespit edilirse hikiimet
programinin iktisadi mantiginin piyasa mantigini (Bayliss, 2013); devletin
‘kamusal tesebbiisleri devam ettirebilme yolunda gaba gdsterecedi’ veya
devletin ‘iktisadi hayatta yer alacadl’ belirtilirse de devletci mantigi (Boratav,
2006), vyansittigi  sonucuna varilmistir. Kodlama esnasinda yasal
dizenlemenin gerekgesinde sosyal givenlik sisteminde ‘aktif/pasif orani veya
kiilfet nimet dengesinin gozetilmesi gerektidi’ vurgulanirsa o uygulamanin
aktlieryal kaygilarla cikarildi§i, aksi durumda da aktiieryal kaygilar
gozetiimeden gikanldigi sonucuna variimistir. Uygulamanin amag ve
gerekeeleriyle birlikte tasididi nitelik, devletin sosyal glivenlik sistemine daha
fazla katiimini gerektiren bir uygulama olduguna isaret ediyorsa ‘devletci’
(Gokoglu, 2012); ne var ki bireyin ve 6zel tesebbislerin daha fazla caba sarf
etmesi gerektigine isaret ediyorsa ‘piyasa’ kurumsal mantidini yansittigi
kanaatine varnlmistir (Polanyi, 2014: 192). Devletin sosyal guvenlik sistemi
uygulamalarini ‘6dev’ olarak goérmesi de sosyal devlet tdzii olarak
kodlanmistir (Bugra, 2015: 238; Gokoglu, 2012: 79, 113). Son olarak
uygulama gerekgelerinde, vatandas refahinin had safhaya ulasabilmesine
yoneldiginin belirtilmesi de ‘refah tozinlin’ o uygulamaya yansididina isaret
etmistir (Topak, 2012). Bunlarin haricinde uygulamanin norm ve standart
birligi kapsaminda cikarilip cikarilmadidi da goriilmek istenmistir.

BULGULAR

Analizler, Turk sosyal glvenlik alaninin refah ve sosyal devlet tozleri ile
aktiieryal kaygilar dogrultusunda sekillendigine isaret etmektedir. Tiirk sosyal
givenlik alaninda ne tiir dedisimler yasandigina iliskin bulgular Tablo 3'te
gosterilmektedir. Calisanlarin hangi kosullar cercevesinde emekliligi hak
kazanacaklarini diizenleyen uygulamalara bakildiginda, kurumlarin kurucu
diizenlemelerinde belirli bir yas sinir belirlenmek istendigi gorilmistir (bkz.
Tablo 3). Zaman gectikge basa gecen hiikimetler farkli kurumlar arasindaki
norm birligini saglayabilmek amaciyla yeni dizenlemelere gitmislerdir
(Ornegin bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 1979). Norm birligini
saglayabilme amacinin yaninda o&zellikle 1980 sonrasi basa gegen
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hiikiimetlerin sistemin surddrilebilirliginde 6nemli bir yeri olan kiilfet/nimet
ve aktif/pasif dengesini gbzeterek emeklilik yas sinirini yiikseltmislerdir (bkz.
Milli Glivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 1983: 4-5; T.B.M.M. Tutanak Dergisi,
1985; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1986: 2). Emeklilik yasinin arttiriimasinin
ardindan, basa gegen VII. Demirel hikimeti ortalama yasam siresini
gozeterek emekli olabilmede aranan yas sartini kaldirmistir (bkz. T.B.M.M.
Tutanak Dergisi, 1992: 10). Ne var ki, bu diizenlemenin ardindan 6nce yas
sarti tekrar getirilmis (bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1999a: 520) ve bunun
akabinde de Ozellikle sosyal givenlik sisteminin bozulan finansman
dengelerine atif yapilarak, yas sinirt ve prim ddeme giin sayisi kademeli
sekilde arttinlmistir (bkz. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2008:
78).

Ancak burada not diismek gerekir ki, emeklilik sartlarini nitelendiren
her yasal diizenlemede sosyal devlet ilkesi ve birey refahinin arttirimasi
amaci gozetilmistir. Ornegdin, Ulusu hiikiimeti déneminde cikarilan 6/3/1981
kabul tarihli ve 2422 sayih Kanunun 6. Maddesiyle emekli olabilmede yas
sinir getirilmis ve bu sekilde uygulamada piyasa mantidina yer verilmistir
(RG, 1981). Ne var ki, uygulamanin gerekgesinde bireyin refahinin daim
kiinabilmesi ve devlete anayasayla verilen sosyal devlet olabilme ilkesinin
geredince sistemin slrdurdlebilirligi icin bdyle bir uygulamaya gidildigi
vurgulanmistir (bkz. Milli Givenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 1981). Ayni
durum V. Ecevit hiikiimeti doneminde yasalasan 25.8.1999 kabul tarihli ve
4447 sayil Kanunun 28. Maddesinde goridlmistir (RG, 1999). Bu
dizenlemeye goére emekli olabilmede yas sarti tekrar getirilerek bireyin
calisma hayatinda katilim siresi uzatilmis ve bdylece uygulamada piyasaci
mantik takip edilmistir (RG, 1999). Ancak Kanunun T.B.M.M.'de gérustlmesi
siirecinde cagdas devlet olabilmek icin sosyal gilivenligin devamliigina vurgu
yapllarak aktif/pasif dengesinin saglikl bir sekilde yiriitiiimesinin 6nemine
atif yapilmistir (bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1999a: 518-520). Ozetle,
refah seviyesinin siirekli korunmasi ve sosyal devlet olma ilkesi geregince
gerektiginde piyasa mantigini yansitacak uygulamalara da basvurulmustur.

158



Tablo 3: Hiikiimetler, Uygulamalar ve Tozler

Hikiimet

Hiikiimet Programinin
Iktisadi Vaadi

Hiikiimet Programinin
Sosyal Giivenlik Vaadi

Yasal Diizenleme
(Uygulama Sayisi)®

Yasal Diizenlemenin

Gerekgesi

Uygulamanin Niteligi

Uygulamadaki Temel
Dinamikler

T.C. Emekli Sandigina Gére Emekli Olabilme

18. Hiikiimet
Glnaltay
Hikimeti

Devletgi ve Piyasa
(Gunaltay Hukimeti
(16.01.1949-22.05.1950)
Programi)

Veri Yok

8/6/1949 kabul tarihli
5434 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli

Sandigi Kanunun 39.

Maddesi (1) (RG, 1949)

Aktleryal denge
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1949: 8)

Sistemin
devamliligini
saglayabilmek

Aktleryal hesaplar,
ideoloji
gozetilmeksizin
sistemin devamliligini
koruma, sosyal devlet
toziu

20. Hikimet
II. Menderes
Hukdmeti

Devletgi ve Piyasa (II.
Menderes Hikimeti
(09.3.1951-17.5.1954)
Programi)

Sosyal devlet (II.
Menderes Hikiimeti
(09.3.1951-17.5.1954)
Programi)

9/7/1953 kabul tarihli ve
6122 sayill Kanunun 1.
Maddesi (2) (RG, 1953)

Vasif (T.B.M.M.
Tutanak Dergisi,
1953: 1)

Sistemin
devamliligini
saglayabilmek

44, Hukimet
Ulusu
Hukdmeti

Piyasa (Ulusu Hikiimeti
(20.09.1980-13.12.1983)
Programi)

Sosyal devlet (Ulusu
Hiiktimeti (20.09.1980-
13.12.1983) Programi)

23/9/1983 kabul tarihli
ve 2898 sayili Kanunun 2.
Maddesi (3) (RG, 1983)

Emeklilige
ayriimada yas
sinirinin getirilmek
istenmesi (Milli
Guvenlik Konseyi
Tutanak Dergisi,
1983: 4-5)

Sistemin
devamliligini
saglayabilmek

Aktieryal hesaplar
ama liberal ideoloji de
etkin

45. Hukiumet
1. Ozal
Huklmeti

Piyasa (I. Ozal Hiikiimeti
(13.12.1983-21.12.1987)
Programi)

Sosyal devlet ve
calismanin tegviki (I. Ozal
Hukimeti (13.12.1983-
21.12.1987) Programi)

7.5.1986 kabul tarihli ve
3284 sayili Kanunun 18.
Maddesi (4) (RG, 1986b)

Aktueryal denge
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1986: 2)

Sistemin
devamliligini
saglayabilmek

Aktuieryal hesaplar
ama liberal ideoloji de
etkin

49. Hukiumet
VII. Demirel
Huklmeti

Piyasa (VII. Demirel
Hikimeti (21.11.1991-
25.6.1993) Programi)

Sosyal devlet (VII.
Demirel Hikimeti
(21.11.1991-25.6.1993)
Programi)

20.2.1992 kabul tarihli ve
3774 sayili Kanun (5)
(RG, 1992)

Sosyal devlet
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1992: 10)

Ortalama émir yasi
g6z onilinde
bulundurularak yas
sartinin kaldirimasi

Aktlieryal hesap
gozetiimeden sadece
sosyal devlet
distincesine uygun

320.2.1992 kabul tarihli ve 3774 sayili Kanun ile Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kura bagh tiim calisanlar igin ayni emeklilik
diizenlemesi getirilmistir. Bu galismada bu yasal diizenlemenin getirdigi uygulama da 5, 11 ve 15nci uygulamalarda analize ayri ayri dahil edilmistir.
Calismada bayle bir yol izlenmesinin sebebi, kurumlarin ilgili donemde farkli olmasi ve dedisimin nasil seyrettiginin daha net goriilmek istenmesidir.



Tablo 3'iin Devami

Hikumet

Hiikiimet Programinin
Iktisadi Vaadi

Hikiimet Programinin
Sosyal Givenlik Vaadi

Yasal Diizenleme
(Uygulama Sayisi)

Yasal Diizenlemenin
Gerekgesi

Uygulamanin
Niteligi

Uygulamadaki Temel
Dinamikler

57. Huklmet V.
Ecevit Hiklimeti

Piyasa (V. Ecevit
Hikimeti (28.5.1999-
18.11.2002) Programi)

Sosyal devlet ve glivenlik

harcamalari agiklarini
kapatabilme (V. Ecevit
Hiikiimeti (28.5.1999-
18.11.2002) Programi)

25.8.1999 kabul tarihli ve
4447 sayil 23. Maddesi
(6) (RG, 1999)

Aktiieryal denge
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1999a: 520)

Sistemin
devamliligini
saglayabilmek

Aktlieryal hesaplarla
ama liberal ideoloji de
etkin

Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK) Gore Emekli Olabilme

28. Hiikuimet X.
Indnl Hikimeti

Devletgi ve Piyasa (X.
Inéni Hikimeti
(25.12.1963-
20.02.1965) Programi)

Sosyal devlet (X. inénii
Hukumeti (25.12.1963-
20.02.1965) Programi)

17.7.1964 kabul tarihli ve
506 sayili Kanunun 60.
Maddesi (/) (RG, 1964b)

Veri Yok

Yas siniri
belirleme

Sosyal devlet ilkesi
gozetiliyor ancak
bireyin galismasi da
oncelikli

30. Hikimet 1.
Demirel Hukumeti

Devletgi ve Piyasa (I.
Demirel Hiikiimeti
(27.10.1965-
03.11.1969) Programi)

Sosyal devlet (I. Demirel
Hiikiimeti (27.10.1965-
03.11.1969) Programi)

23/10/1969 kabul tarihli

ve 1186 sayili 506 Sayili

Kanunun 7. Maddesi (8)
(RG, 1969)

Ulke kogullarina gére
ayarlama (Cumhuriyet
Senatosu Tutanak
Dergisi, 1969)

Emeklilik yagini
digtirme

Sosyal devlet anlayisi
hakim

44, Hiikiimet Ulusu
Hukumeti

Piyasa (Ulusu
Hikumeti (20.09.1980-
13.12.1983) Programi)

Sosyal devlet (Ulusu
Hiikiimeti (20.09.1980-
13.12.1983) Programi)

6/3/1981 kabul tarihli ve
2422 sayill Kanunun 6.
Maddesi (9) (RG, 1981)

Maddi dengelerin
bozulmasi (Milli Guivenlik
Konseyi Tutanak Dergisi,

1981)

Emeklilik yagini
arttirma

Sosyal devlet anlayisi
iginde aktteryal
dengeleri gozetme ve
sistemin devamliigini
saglayabilme, bireyin
calismasi da dncelikli

45, Hikimet 1. Ozal
Hikimeti

Piyasa (I. Ozal
Hiktumeti (13.12.1983-
21.12.1987) Programi)

Sosyal devlet ve

calismanin tesviki (I. Ozal

Hiikiimeti (13.12.1983-
21.12.1987) Programi)

24.12.1985 kabul tarihli
ve 3246 sayili Kanunun 1.
Maddesi (10) (RG, 1986a)

Norm birligi saglama ve
finansman agigini
kapatma ve uzun vadeli
prim toplayabilme
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1985)

Emeklilik yagini
arttirma

Aktleryal hesaplar

49. Hukimet VIL.
Demirel Hukumeti

Piyasa (VII. Demirel
Hukimeti (21.11.1991-
25.6.1993) Programi)

Sosyal devlet (VIL.
Demirel Hiikiimeti
(21.11.1991-25.6.1993)
Programi)

20.2.1992 kabul tarihli ve
3774 sayih Kanun (11)
(RG, 1992)

Sosyal devlet (T.B.M.M.
Tutanak Dergisi, 1992:
10)

Ortalama 6miir
yagl gbz 6niinde
bulundurularak
yas sartinin
kaldirimasi

Aktleryal hesap
gobzetilmeden sadece
sosyal devlet
duslincesine uygun




Tablo 3'iin Devami

Hikimet Hikimet . . ’ :
; Uygulamadaki Temel
Hikimet Programinin Iktisadi Programinin Sosyal Yasal Diizenleme Yasal Duzenler_nenm Uygulamanin Niteligi ¥e ) .
Vaadi Giivenlik Vaadi (Uygulama Sayisi) Gerekgesi Dinamikler
Piyasa (V. Ecevit Sosyal devlet ve 25.8.1999 kabul Finansman Emeklilik yasini Aktiieryal hesaplarla
Hukimeti aciklan kapatabilme tarihli ve 4447 sayili bozuklugu, aktieryal arttirma ve prim i i i
57. Hiikiimet V. (V. Ecevit Hiikimeti y 9y val avep ama liberal ideoloji
Ecevit Hitkiimeti (28.5.1999- (28.5.1999- Kanunun 6 nci denge (T.B.M.M. 0deme giin sayisinin de etkin
18.11.2002) 18 il. 2002) maddesi (12) (RG, Tutanak Dergisi, 7000 yapilmasi veya
Programi) P.rog.raml) 1999) 1999a: 520) 25 yil sigortali olma

Bag-Kur'a Gore Emekli Olabilme

Devletgi ve Piyasa

Sosyal devlet (I.

2/9/1971 kabul

Bireysel hakkin

Sosyal devlet ilkesi

- ) (I. Erim Hikimeti Erim Hikimeti tarihli ve 1479 sayili verilmesi & &
33. Hokdmet . Erm (26.3.1971- (26.3.1971- Kanunun 35. (Cumhuriyet Yas smin belideme 9 <5, S9! Kurma
Humett 11.12.1971) 11.12.1971) Maddesi (13) (RG,  Senatosu Tutanak ve prim deme sart
Programi) Programi) 1971) Dergisi, 1971) getirme
Devletgi ve

42. Hikiimet III.
Ecevit Hlkiimeti

sanayilesmeyle
piyasalasma (III.
Ecevit Hukimeti
(05.01.1978-
12.11.1979)
Programi)

Sosyal devlet (III.
Ecevit Hlklmeti
(05.01.1978-
12.11.1979)
Programi)

19/4/1979 kabul
tarihli ve 2229 sayili
Kanunun 14.
Maddesi (749 (RG,
1979)

Norm birligi
(Cumhuriyet
Senatosu Tutanak
Dergisi, 1979)

Yas sininini digiirme

Norm birliginin
yaninda sosyal
devlet olma ilkesi
onemli, yas siniri
dusurultyor

49. Hiklmet VII.
Demirel Hikimeti

Piyasa (VII. Demirel
Hikimeti
(21.11.1991-
25.6.1993)
Programi)

Sosyal devlet (VII.
Demirel Hukimeti
(21.11.1991-
25.6.1993)
Programi)

20.2.1992 kabul
tarihli ve 3774
Kanun (15) (RG,
1992)

Sosyal devlet
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1992: 10)

Ortalama 6miir yas!
g6z 6nlinde
bulundurularak yas
sartinin kaldiriimasi

Aktueryal hesap
gobzetiimeden sadece
sosyal devlet
diistincesine uygun

57. Hukimet V.
Ecevit Hlkiimeti

Piyasa (V. Ecevit
Hikimeti
(28.5.1999-
18.11.2002)
Programi)

Sosyal devlet ve
agiklar kapatabilme
(V. Ecevit Hikimeti

(28.5.1999-
18.11.2002)
Programi)

25.8.1999 kabul
tarihli ve 4447 sayili
Kanunun 28.
Maddesi (16) (RG,
1999)

Finansman
bozuklugu
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1999a: 520)

Yas sarti sinirini
ylkselterek getirme

Sosyal devlet
olabilme ilkesi etkin
ama bireyin
galismasi da
oncelikli, aktleryal
dengeler de etkili




Tablo 3'iin Devami

Hikimet

Hikiimet
Programinin Iktisadi
Vaadi

Hikimet
Programinin Sosyal
Guvenlik Vaadi

Yasal Diizenleme
(Uygulama Sayisi)

Yasal Diizenlemenin
Gerekgesi

Uygulamanin Niteligi

Uygulamadaki Temel
Dinamikler

Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) Gére Emekli Olabilme

60. Hikimet II.
Erdogan Hukimeti

Piyasa (II. Erdogan
Hiikiimeti
(29.8.2007-
6.7.2011) Programi)

Sosyal devlet (II.
Erdogan Hukimeti
(29.8.2007-

6.7.2011) Programi)

17/4/2008 kabul
tarihli ve 5754 sayil
Kanunun 16.
Maddesi (1) (RG,
2008)

Finansman
dengesinin ve
aktleryal dengelerin
bozulmasi ve
bunlarin dizeltiimek
istenmesi (Turkiye
Biiylk Millet Meclisi
Tutanak Dergisi,
2008: 78)

Prim 6deme giin
sayisinin arttiriimasi
ve yas sinirnin
yikseltiimesi. Ayrica
2036 yilindan sonra
emekli olacaklar igin
yas sinirinin 65’e
kadar kademeli artigi

Sosyal devlet
olabilme ilkesi etkin
ama bireyin
galismasi da
oncelikli, aktueryal
dengeler de 6nemli

T.C. Emekli Sandidina Gére Dul ve Yetim Ayligi Baglama

18. Hiikiimet

Devletgi ve Piyasa
(Gunaltay Hukumeti

8/6/1949 kabul
tarihli ve 5434 sayili

Sosyal devlet

Olim ayhgindan

Giinaltay Hikimeti (16.01.1949- Veri Yok Kanunun 66. (T.B.M.M. Tutanak yararlanabilmek igin Sosyal devlet
Y 22.05.1950) Maddesi (18) (RG, Dergisi, 1949: 10) bir sinir belirleme
Programi) 1949)

20. Hikumet II.
Menderes Hikimeti

Devletgi ve Piyasa
(II. Menderes
Hikimeti
(09.3.1951-
17.5.1954)
Programi)

Sosyal devlet (II.
Menderes Hikimeti
(09.3.1951-
17.5.1954)
Programi)

9/7/1953 kabul
tarihli ve 6122 sayili
Kanunun 3. Maddesi

(19) (RG, 1953)

Sartlarl yumugatma
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1953)

25 yil sartinin 20 yila
dustrilmesi

Sosyal devlet

57. Hukimet V.
Ecevit Hlkiimeti

Piyasa (V. Ecevit
Hikimeti
(28.5.1999-
18.11.2002)
Programi)

Sosyal devlet ve
aciklar kapatabilme
(V. Ecevit Hikimeti

(28.5.1999-
18.11.2002)
Programi)

25.8.1999 kabul
tarihli ve 4447 sayili
Kanunun 56.
Maddesinin C)
fikrasinin 6. Bendi
(20) (RG, 1999)

Aktueryal dengeler
ve finansman agiklari
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1999b)

60 yas sartinin 61'e
cikartiimasi

Aktueryal kaygilar ve
finansman agigi
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Hiikiimet Hikamet Programinin Hikimet Programinin Yasal Diizenleme Yasal Diizenlemenin Uygulamanin Uygulamadaki
Iktisadi Vaadi Sosyal Giivenlik Vaadi (Uygulama Sayisi) Gerekgesi Niteligi Temel Dinamikler
SSK’ya Gore Dul ve Yetim Aylidi Baglama
i Devletgi ve Piyasa (X. Sosyal devlet (X. 17.7.1964 kabul tarihli ve
28. Hikiimet P PR Sosyal devlet Sosyal devlet
X. indnii Inonl Hikimeti Inonl Hikimeti 506 sayili _Kanunun 66. Veri yok kapsaminda hak kapsaminda hakkin
Hiikiimeti (25.12.1963- (25.12.1963- Maddesi (21) (RG, verilmesi verilmesi
20.02.1965) Programi) 20.02.1965) Programi) 1964b)
Refah devletinin karma -
30. Hikiimet I.  ekonomiyle kargilanmasi Sosyal devlet (1. 23/10/1969 kabul tarihli Sosyal devlet anlayisi Haktan Sosyal devlet

Demirel
Hikimeti

(1. Demirel HUkiimeti
(27.10.1965-
03.11.1969) Programi)

Demirel Hikimeti
(27.10.1965-
03.11.1969) Programi)

ve 1186 sayili Kanunun
10. Maddesi (22) (RG,
1969)

geregi (Cumhuriyet
Senatosu Tutanak
Dergisi, 1969)

yararlanabilmede
kolaylik saglanmasi

kapsaminda hakkin
verilmesi

44. Hukimet
Ulusu
Hukimeti

Piyasa (Ulusu Hukiimeti
(20.09.1980-
13.12.1983) Programi)

Sosyal devlet (Ulusu
Hukimeti
(20.09.1980-
13.12.1983) Programi)

6/3/1981 kabul tarihli ve
2422 sayili Kanunun 8.
Maddesi (23) (RG, 1981)

Prim 6deme giin sayisi
veya 5 yil sartindan
herhangi birine gére bu
haktan
yararlanabilmenin
onuniin agiimasi (Milli
Glivenlik Konseyi
Tutanak Dergisi, 1981:
2)

Haktan
yararlanabilmede
kolaylik saglanmasi

Sosyal devlet
kapsaminda hakkin
verilmesi

Bag-Kur'a Gére Dul ve Yetim Ayligi Baglama

33. Hikimet I.

Erim Hikimeti

Devletgi ve Piyasa (I.
Erim Hikimeti
(26.3.1971-11.12.1971)
Programi)

Sosyal devlet (I. Erim
Hikiumeti (26.3.1971-
11.12.1971) Programi)

2/9/1971 kabul tarihli ve
1479 sayili Kanunun 41.
Maddesi (24) (RG, 1971)

Sosyal hak (Cumhuriyet
Senatosu Tutanak
Dergisi, 1971)

Olen sigortalinin
hak sahiplerine
aylk
baglanabilmesi igin
sigortalinin en az 3
tam yil sigorta
primi 6deme sarti

Sosyal devlet
baglaminda hak
verilmesi

42. Hikiimet
III. Ecevit
Hukiumeti

Devletgi ve
sanayilesmeyle
piyasalagma (III. Ecevit
Hiikiimeti (05.01.1978-
12.11.1979) Programi)

Sosyal devlet (III.
Ecevit Hiklmeti
(05.01.1978-
12.11.1979) Programi)

19/4/1979 kabul tarihli

ve 2229 sayill Kanunun

18. Maddesi (25) (RG,
1979)

Olim aylig baglama
kapsami genigletilmis ve
devletin vatandasini
korudugu uygulamaya
bir érnektir (Cumhuriyet
Senatosu Tutanak
Dergisi, 1979)

Malulltik ve yaghlik
ayhdi almakta iken
Olenlerin
yakinlarina da aylhk
baglanmasi

Sosyal devlet
baglaminda haktan
yararlanabilme
kapsaminin
genigletilmesi
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- Hikimet - Hiikiimet Programinin Yasal Diizenleme Yasal Diizenlemenin Uygulamanin Uygulamadaki Temel
Hikimet Programinin Iktisadi L2 ] - PR ] -
Vaadi Sosyal Glivenlik Vaadi (Uygulama Sayisi) Gerekgesi Niteligi Dinamikler
Liberal ekonomi Sosyal giivenlik
politikalari ve kuruluslari arasinda 24.7.2003 kabul Aktiierval denge ve norm Aktlieryal denge,
59. Hikimet 1. Ozellestirmeye agirhk norm ve standart tarihli ve 4956 ry 9e ve N 3 yil 6deme norm ve standart
o ] - M Ao o ve standart birliginin TR )
Erdogan verilmesi (I. Erdogan birliginin saglanmasi (I. sayili Kanunun 21. < sartinin 5 yila birligi, sistemin
L PR o Sl ; saglanmasi (T.B.M.M. - . : U,
Hikumeti Hikumeti Erdodan Hikimeti Maddesi (26) (RG, Tutanak Dergisi, 2003) yikseltilmesi surdirilebilirligi de
(14.3.2003- (14.3.2003-29.8.2007) 2003) gisl, onemli

29.8.2007) Programi)

Programi)

Sosyal Guvenlik Kurumuna Gore Dul ve Yetim Ayligi Baglama

60. Hukiumet II.
Erdogan
Hukdmeti

Liberal ekonomi
kurallari gergevesinde
0Ozel girisimcilerin
desteklenmesi (II.
Erdogan Hukimeti
(29.8.2007-6.7.2011)
Programi)

Vatandaslarin sosyal
glvenceye sahip
olabilmeleri (II.
Erdogan Hukimeti
(29.8.2007-6.7.2011)
Programi)

17/4/2008 kabul
tarihli ve 5754
sayili Kanunun 20.
Maddesi (27) (RG,
2008)

Mali agiklar ve aktif-pasif
dengesinin bozulmasi
(Turkiye Biylk Millet

Meclisi Tutanak Dergisi,

2008: 78)

Olim ayligindan
yararlanabilme
sarti igin gerekli
olan 900 giin
prim 6deme
sartinin 1800'e
yukseltiimesi

Aktueryal denge;
norm birligi; sistemin
stirdirdlebilirligi de
onemli

T.C. Emekli Sandidinda Dul ve Yetim Ayligi Dagitimi

18. Hiikiimet
Glinaltay
Huklmeti

Devletgi ve Piyasa
(Gunaltay Hukumeti
(16.01.1949-
22.05.1950) Programi)

Veri Yok

8/6/1949 kabul
tarihli ve 5434
sayili Kanunun 68.
Maddesi (28) (RG,
1949)

Sosyal devlet kapsaminda
(T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 1949: 1)

Sosyal devlet

kapsaminda

uygulamanin
hayata gegirilmesi

Refah t6zii sosyal
devlet kapsaminda
gelisiyor

42. Hikiumet III.

Ecevit Hukumeti

Devletgi ve
sanayilesmeyle
piyasalagma (III. Ecevit
Hikumeti (05.01.1978-
12.11.1979) Programi)

Sosyal devlet (III.
Ecevit Hukimeti
(05.01.1978-
12.11.1979)
Programi)

15/6/1978 kabul
tarihli ve 2149
sayili Kanunun 1.
Maddesi (29) (RG,
1978)

Norm ve standart
birliginin saglanmasi ve
mistehak kisinin gelirinin
korunmasi, dul ve
yetimlerin haklarinin
genigletilmesi
(Cumhuriyet Senatosu
Tutanak Dergisi, 1978: 2).

Sosyal devlet
kapsaminda
miistehak olacak
kisinin hakkini
genigletme ve
norm ve standart
birliginin
saglanmasi

Norm ve standart
birligini
saglayabilme, sosyal
devlet anlayisi
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Hiikiimet Programinin

Hiikiimet Programinin Yasal Diizenleme Yasal Diizenlemenin

Uygulamadaki

Hikimet iktisadi Vaadi Sosyal Giivenlik Vaadi (Uygulama Sayisi) Gerekgesi Uygulamanin Niteligi Temel Dinamikler
SSK'da Dul ve Yetim Ayligi Dagitimi
28 Karma ekonomi ama &zel rctel ok ooy 17.7.1964 kabul Sosyal deviet ilkesi i
Hl','lk[]mlet X tesebbusd tesvik etmek (X. P tvenligin de g tarir;li.ve 506 sayili Zre“i koruma Refah tézl sosyal
e indnii Hitkiimeti guvemiginde il Veri yok gered devlet anlayisiyla
nénu (25.12.1963-20.02.1965) gelistirilmesi (X. Indni Kanunun 68. Maddesi kapsaminda uygulama alisivor
Hiikiimeti  brogram) Hiikiimeti (25.12.1963- (30) (RG, 1964b) gikartiimasi gelisly
9 20.02.1965) Programi)
36. Karma ekonomi ama ozel 21/6/1973 kabul Refah tozii sosyal
Hiikiimet tesebbisi tesvik etmek } tarihli ve 1753 sayili . Kapsamin nispeten
Talu (Talu Hikimeti (15.4.1973- Veri Yok Kanunun 2. Maddesi Veri Yok genigletilmesi deviet ?n.laylslyla
Hiikiimeti 26.01.1974) Programi) (31) (RG, 1973) gelistyor
Bag-Kur'da Dul ve Yetim Ayligi Dagitimi
33. ! ; . ] 2/9/1971 kabul tarihli Sosyal guivenligin bir hak Belirli bir oran Sosval devlet
Huklmet I. De\;:?f(g.'. ve Plyzasaal(l%lEnm 39?’.&]' dc-_:vl;t (I'lE;'T ve 1479 sayili olmasi (Cumhuriyet diizeyinde ve yas siniri anla |y|na aralel
Erim Ukimeti (26.3.1971- Okimeti (26.3.1971- 1 45, Maddesi Senatosu Tutanak dahilinde belirlenerek visina b
L 11.12.1971) Programi) 11.12.1971) Programi) ' o - - bir uygulama
Hikumeti (32) (RG, 1971) _ Dergisi, 19?1) : hak verilmesi
42, Devletgi ve sanayilesmeyle Sosyal devlet (IIL. 19/4/1979 kabul Diger sosyal glvenlik Yas sinirinda bir nebze  Standart birligini
kuruluglariyla paralellik o o
Hiikiimet piyasalasma (III. Ecevit Ecevit Hikimeti tarihli ve 2229 sayili arz etmesi (Cumhuriyet olsun azalig; baglama saglayabilme,
II1. Ecevit Hiikiimeti (05.01.1978- (05.01.1978- Kanunun 20. Maddesi Senatosu Tutanaky oraninda da 5 puanlik sosyal devlet
Hukdmeti 12.11.1979) Programi) 12.11.1979) Programi) (33) (RG, 1979) Dergisi, 1979) artis yapiliyor anlayisi da etkin
Sosyal Guvenlik Kurumunda Dul ve Yetim Aylidi Dagitimi
Liberal ekonomi kurallari Vatandaglarin sosyal Mali aciklar ve aktif-pasif Aktlieryal dengelerin Bireyin calismasi
60 . _ger_ge\_/esmde ozel . guvenceye _sahlp 1.7/ f}/ 2008 kabul dengesinin bozulmasi ngegle.:_rek_s_|s_tf:'n1'|n ve aktieryal
Hiikiimet girisimcilerin desteklenmesi olabilmeleri (II. tarihli ve 5754 sayili (Tiirkiye Bilyik Millet surdurdlebilirliginin kavailar da etkili
II. Erdodan (I1. Erdogan Hukumeti Erdogan Hukimeti Kanunun 21. Maddesi Medlisi Yrutangk Dergisi saglanmak istenmesi ve _ng Al deviet !
Hiktumeti (29.8.2007-6.7.2011) (29.8.2007-6.7.2011) (34) (RG, 2008) gisl, hak kapsaminin 4

Programi)

Programi) 2008: 78)

genigletilmesi

anlayisi da hakim




Tablo 3'iin Devami

- Hiikimet Programinin Hiikiimet Programinin Yasal Diizenleme . ) : Uygulamanin Uygulamadaki Temel
Hukimet iktisadi Vaadi Sosyal Giivenlik Vaadi (Uyguiama Says)  Yasal Duzenlemenin Gerekgesi Niteligi Dinamikler
SSK'da Malulltik Ayhgi Baglama
28 ] ] 17.7.1964 kabul Haktan
Hiikimet X. Devlfetgl ve F’|yasa (X. In6nii S',’_SY,aI deylet (X. Inénii tarihli ve 506 sayili ] yararlanabilme Refah tozii sosyal devlet
inona Hlkiumeti (25.12.1963- Hikimeti (25.12.1963- Kanunun 54. Veri Yok kosullarinin anlayisivla gelisivor
“nond 20.02.1965) Programi) 20.02.1965) Programi) Maddesi (35) (RG, 5 ; Vislyla gelisly
Hukumeti 1964a) belirlenmesi
30 Refah devletinin karma 23/10/1969 kabul Sosyal devlet ilkelerine gdre .
HiikGimet I ekonomiyle karsilanmasi (I. Sosyal devlet (I. Demirel tarihli ve 1186 yardim yapilmasi, sigortalilar Sartlari nispeten Sosyal faydadan yararlanabilme
Demirel : Demirel Hiikiimeti Hiikiimeti (27.10.1965- Kanunun 5. lehine yeni hikiimler getirilmesi umu atllnqa5| sarti nispeten gevsetiliyor,
Hiikimeti (27.10.1965-03.11.1969) 03.11.1969) Programi) Maddesi (36) (RG, (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Y 5 sosyal devlet etkili
Programi) 1969) Dergisi, 1969)
6/3/1981 kabul Onceleri Emekli Sandi§ina bagl Bir yandan kolaylik saglansa da
Mo Piyasa (Ulusu Hilkiimeti Sosyal devet (Ulusu tarihii ve 2422 Salsaniann burada gecrdider Sortiarm nispeten  S"arda nispeten katiesm.,
(20.09.1980-13.12.1983) Hukumeti (20.09.1980- sayili Kanunun 4. eyl 9 , 9 o P Sosyal devlet ilkesi 6nemli ama
Ulusu Programi) 13.12.1983) Programi) Maddesi (37) (RG siirenin 180'e gikartiimasi (Milli katilagtiriimasi Ktil istemi
Hikiimeti 9 o 9 1081 ! Guvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, . a . lf_erya_].wjaws's e‘mln .
) 1981: 2). sirdurilebilirligi de 6nemli
Bag-Kur'da Malulliik Ayligi Baglama
33 2/9/1971 kabul
L Devletgi ve Piyasa (I. Erim Sosyal devlet (I. Erim tarihli ve 1479 . Bu haktan Sosvyal devlet kapsaminda hak
H”ké‘r'i‘:r‘ft L Hiikiimeti (26.3.1971- Hiikiimeti (26.3.1971- sayill Kanunun 29. SSZser:t!oZik'l'th:;age(rcli]s?thlg;yl?t yararlanabilmek igin Y tanm':a
e 11.12.1971) Programi) 11.12.1971) Programi) Maddesi (38) (RG, s, bir sart konulmasi
Hikimeti 1971)
Liberal ekonomi politikalari Sosyal glivenlik kuruluslari 24.7.2003 kabul Norm ve standart birligini
59. ve ozellestirmeye agirlik arasulda norm ve standart tarihli ve 4956 saglayabilmek igin prim borcu PR
Hiikiimet 1. A p birliginin saglanmasi (I. o Prim borcu olmama Norm ve standart birligi
Erdotan verilmesi (I. Erdogan Erdodan Hiikiimeti sayili Kanunun 18. olmama sartinin getirilmesi artinin getirilmesi sadlayabilme
rdogan Hikiimeti (14.3.2003- 9 Maddesi (39) (RG,  (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 2003: 3 9 dlay
Hikiimeti (14.3.2003-29.8.2007)
29.8.2007) Programi) 2003) 8)
Programi)
Sosyal Giivenlik Kurumunda Malullik Ayligi Baglama
Liberal ekonomi kurallari o .
60. cercevesinde 6zel Vatscgsglearénszz?yal IZ:(‘ﬁOV?Sk;Sb : : Aktif/pasif dengesinin gozetilmesi Bireyin 93"§m3§' ve ak.tuew.al
Hikimet II.  girisimcilerin desteklenmesi g ey P ve sosyal giivenlik sisteminin Sartlarin nispeten dengeler gozetilerek sistemin
o o . olabilmeleri (II. Erdogan saylli Kanunun 14. P P Y M .
Erdogan (II. Erdogan Hikimeti Hukimeti (29.8.2007- Maddesi (40) (RG devamliidi (Tirkiye Blylk Millet katilastiriimasi devamliigini saglayabilme
Hikameti (29.8.2007-6.7.2011) - ! Meclisi Tutanak Dergisi, 2008).

Programi)

6.7.2011) Programi)

2008)
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Dul ve yetim ayliklarini alabilme kosullarini diizenleyen uygulamalarda
her ne kadar sosyal devlet ilkesi geredince devlet¢i kurumsal mantik biraz
daha fazla belirgin olsa da uygulamalarda yasanan donisimler aktieryal
kaygilarin da bu degisimlerde belirleyici oldugunu gostermistir (bkz. Tablo 3).
Ornegin 1. Demirel hiikimeti ile Ulusu hiikiimeti SSK; I. Erim hiikiimeti de
Bag-Kur istirakgilerinin dul ve yetimlerinin aylik alabilme kosullarinda devletgi
mantidin genis yer buldugu uygulamaya gitmislerdir (bkz. Cumbhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi, 1969; Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi,
1971; Milli Guvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 1981: 2). Ne var ki, sistemin
finansal saghidinda yasanan kotiilesmeler bu uygulama tiiriinde de piyasa
mantiginin nispeten daha fazla yer buldugu uygulamalarin alanda
gorilmesine yol agmistir (bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 2003 ve Turkiye
Biylik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2008: 78). Bu dinamiklere bagl olarak
benzer dedisimler, dul ve yetim aylik tutarlarinin belirlenmesi ve malulliik
ayligr alabilme sartlarinda da goriimistir (bkz. Tablo 3).

Peki, uygulamalarin sekillenmesinde etkisi oldugu gorilen kavramlar
arasinda ne tir bir iliski vardir? Bu merakin giderilebilmesi amaciyla yapilan
kodlamalar neticesinde ulasilan bulgular Tablo 4'te gdsterilmektedir. Oncelikle
ifade etmek gerekir ki, refah t6zii her uygulamada etkili olmus ve her
uygulama refah toziine uyum gosterir sekilde hayata gegirilmistir. Norm ve
standart birligi ise bazi uygulamalarda etkili olurken bazi uygulamalarda da
etkili olmamistir.

Uygulamaya konulan yasal dizenlemelerde sistemin stirdirilebilirligi
icin vurgu yapilan aktlieryal hesaplarin piyasa mantifiyla ic ice oldudu,
devletci mantiga gore ise, zit kutupta bulundugu gériilmistiir. Oyle ki Tablo
5'te de gorildigld gibi, aktleryal kaygilara uyum gosterilerek cikarilan
uygulamanin mantiginin piyasaci oldugu (1. Durum / ylizde 42,5), uyum
gosterilmeyerek cikarilan uygulamanin da piyasa mantigini yansitmadig
gorilmustir (4. Durum / yizde 52,5). Bu iki durumun 97,5 / 100°lik gibi bir
siklikla gergeklestigi gorilmistir. Uygulamada aktleryal kaygilar yer
almadiginda devletgi kurumsal mantik daha fazla gorilirken (6. Durum /
ylzde 52,5); aktleryal kaygilara uyum gosterildijinde de, devletci mantigin
yansimadigi anlasilmistir (7. Durum / yiizde 32,5). Bu iki durum da toplamda
ylizde 85'lik bir goriilme sikligina sahip olmustur.
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Tablo 4: Uygulamalar ve Uyum

w o lktisadi Uyg. Uyg. Sosyal
Uyg I{gﬁgg' Mantiga Gly(/tum g.?{.g Mantigi Mantigi Devlet $§£?Jh
Uyum Devletci Piyasaci Tozu
1 Dve P 0 1 1 0 1 1
2 D ve P 0 0 1 0 0 1
3 p 0 1 0 1 0 1
4 P 1 1 0 1 0 1
5 P 1 0 1 0 1 1
6 P 1 1 0 1 0 1
7 Dve P 1 1 1 1 1 1
8 D ve P 1 0 1 0 1 1
9 P 1 1 0 1 0 1
10 P 1 1 v 0 1 0 1
11 P 1 0 1 0 1 1
12 P 1 1 0 1 0 1
13 D ve P 1 1 1 1 1 1
14 DveP 1 0 v 1 0 1 1
15 P 1 0 1 0 1 1
16 P 1 1 0 1 0 1
17 p 1 1 0 1 0 1
18 D ve P 1 0 1 0 1 1
19 DveP 0 0 1 0 1 1
20 P 1 1 0 1 0 1
21 D ve P 1 0 1 0 1 1
22 DveP 1 0 1 0 1 1
23 P 0 0 1 0 1 1
24 DveP 1 0 1 0 1 1
25 DveP 1 0 1 0 1 1
26 P 1 1 4 0 1 0 1
27 p 1 1 v 0 1 0 1
28 Dve P 1 0 1 0 1 1
29 DveP 1 0 v 1 0 1 1
30 DveP 1 0 1 0 1 1
31 D ve P 1 0 1 0 1 1
32 DveP 0 0 1 0 1 1
33 D ve P 1 1 1 0 1 1
34 P 1 1 v 1 1 1 1
35 DveP 1 0 1 0 1 1
36 D ve P 0 0 1 0 1 1
37 p 1 1 0 1 0 1
38 D ve P 0 0 1 0 1 1
39 P 1 1 v 1 1 0 1
40 P 1 1 0 1 0 1

*: D-Devletgi; P-Piyasaci
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Tablo 5: Aktiierya ve Uygulamanin Devletci ve Piyasa Mantigini
Yansitmasi

Aktteryal Uygulamanin GOrinim Yiizde
Kaygilara Mantigi Sikhgi
Uyum Piyasaci
L Durum 1 1 17 42,5
2. Durum 0 1
3. Durum 1 0 2 5
4. Durum 0 0 21 52,5
Toplam 40 100
Aktteryal Uygulamanin GOrinim Yiizde
Kaygilara Mantigi Sikhgi
Uyum Devletgi
5. Durum 1 1 6 15
6. Durum 0 1 21 52,5
7. Durum 1 0 13 32,5
8. Durum 0 0 0 0
Toplam 40 100

Hikiimet programinin iktisadi mantigi ile uygulamanin mantigi arasinda
ne tir bir iliskinin olduguna yonelik bulgular da Tablo 6'da goérilmektedir.
Iktisadi mantigi sadece piyasalasmayl yansitan hikiimetlerce cikarilan
uygulamalarin yizde 68,42'lik kismi, piyasa mantidini yansitip devletgi
manti§i yansitmamisken, yiizde 10,52lik kismi da hem piyasa hem de
devletci mantigi yansitmislardir.

Tablo 6: Hiikiimet Programinin Iktisadi Mantigi ve Uygulamanin
Mantigi

Hiikimet Uygulamanin
Programinin Manti§i GOrinim ..
iktisadi I —— Sikhig Ylzde
o px D*
Mantigr*
1 1 2 10,52
9. Durum p 0 1 4 21,05
1 0 13 68,42
Toplam 19 100
1 2 9,52
10. Durum D ve P 0 1 19 90,48
1 0 0
Toplam 21 100

*: D-Devletci; P-Piyasaci
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Ote yandan, iktisadi mantik hem devletci hem de piyasa mantigini
yansittiinda hicbir uygulamada piyasa mantigi tek basina goériilmezken,
devletci mantigin tek basina gorildigi siklik ylizde 90,48 olmustur. Bu
skorlar, sosyal glivenlik alani 6zelinde, hiikiimet programinin iktisadi mantigi
devletci mantidi yansittiginda uygulamanin devletgi mantikla sekillenecedine;
hiikiimet programi sadece piyasa mantigini yansitsa bile, devletci mantigin da
bazi uygulamalarda gériilebilecegine isaret etmektedir.

Tablo 7: Aktiierya, Hiikiimet Programinin Iktisadi Mantigi ve
Uygulamanin Mantigi

1 1 2 13,33
P 0 1 0 0
1 0 13 86,67
Toplam 15 78,95
1 1 1 2 50
DveP 0 1 2 50
1 0 0 0
Toplam 4 21,05
%ﬁggi 19 100
1 1 0 0
P 0 1 4 100
1 0 0 0
Toplam 4 19,05
0 1 1 0 0
DveP 0 1 17 100
1 0 0 0
Toplam 17 80,95
I%t;flga?: 21 100

*: D-Devletgi; P-Piyasaci
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Peki, aktlieryal kaygilar bu skorlari nasil degistirmektedir? Bu sorunun
cevabina iliskin bulgular Tablo 7'de gosterilmektedir. Burada dikkat geken
bulgu, aktieryal kaygilara uyum gosterilip iktisadi mantikta piyasalasma
gorildigiinde uygulamalarin  yizde 86,67'si sadece piyasa mantigini
yansitmistir.  Bunun haricinde, devletci ve piyasa mantiklarinin birlikte
gorildigi aktiieryal kaygilarin da dikkate alinmadidi uygulamalarin tamami
sadece devletci mantigi yansitmistir (ylizde 100). Buradan, ekonomide piyasa
mantidinin giglenmesini vaat eden hiikiimetlerin aktiieryal kaygilara paralel
sekilde uygulamada piyasa mantigini yansitacak diizenlemelere gittikleri,
ekonomide devletci kurumsal mantigin hakim olmasini savunan hiikiimetler
déneminde de aktleryal kaygilara pek de vurgu yapilmadan devletci mantigin
daha fazla egemen oldugu uygulamalari gikardiklari anlagiimaktadir.

Sosyal devlet tdzii o uygulamada etkili oldugunda uygulamanin mantigi
nasil degismektedir? Tablo 8'de de goriildiigu gibi, uygulamada sosyal devlet
tozi etkili oldugunda ve devletin ve piyasa aktorlerinin ekonominin
gelisiminde birlikte yer almasini savunan hiikiimetler is basinda oldugunda,
uygulamalarin yiizde 80'nin de devletci mantigin unsurlari tespit edilmistir.
Hatta iktisadi manti§i sadece piyasaci olan hiikiimetler déneminde de higbir
uygulamada piyasa mantii tek basina uygulamaya yansimamistir (bkz. Tablo
8). Burada dikkat ceken bir dijer bulgu da sosyal devlet téziine uyum
gosterilmeden hayata gegcirilen uygulamalarin yizde 93,33'lik kisminin iktisadi
mantidi sadece piyasa mantidini yansitan hikimetler doneminde cikarilmis
olmasidir. Oyle ki, bu hiikiimetlerin ¢ikardiklari uygulamalarin yiizde 92,85
piyasa mantigini yansitirken, devletgi mantigi ise yansitmamistir. Bu
skorlardan, iktisadi manti§i piyasaya daha yakin aktorler sosyal devlet tdziini
uygulamaya daha az siklikla yansitirlarken, bu hikimetlerin uygulamalarinda
sadece piyasa mantigi gorilmistir. Ekonomide devletciligi destekleyen
hiikiimetler doneminde de sosyal devlet t6zli uygulamaya yansirken, bu
uygulamalarda mutlaka devletci mantiga rastlanmistir.

171



Kurumsal Mantiklarin Kafesi: Tiirk Sosyal Giivenlik Alan1 Ornegi

Tablo 8: Sosyal Devlet Tozii, Hiikiimet Programinin Iktisadi Mantig
ve Uygulamanin Mantigi

Sosyal iktisadi Uygulamanin Mantigi

1 1 1 20
P 0 1 4 80
1 0 0 0
Toplam 5 20
1 1 1 2 10
DveP 0 1 18 90
1 0 0 0
Toplam 20 80
ﬁzﬁg%” 25 100
1 1 1 7,15
P 0 1 0 0
1 0 13 92,85
Toplam 14 93,33
0 1 1 0 0
DveP 0 1 1 100
1 0 0 0
Toplam 1 6,67
'%t;g?: 15 100

*: D-Devletgi; P-Piyasaci

Bu bulgular 1sidinda, tozler, uygulamalar ve hikimet programinin
iktisadi mantigi arasindaki iliski Sekil 4'te gosterilmeye calisiimistir. Sekil 4'te
de gorildigu gibi, kurumsal mantiklarin tiiriine paralel unsurlar tasimasi
beklenen iktisadi kurumsal mantiklar alanlara yansirken, uyulmasi beklenen
unsurlardan sapma gdsterebilmektedir. Oyle ki, sekildeki akisi kesikli cizgiyle
temsil edilen devletci mantik alana geldiginde, eder sosyal devlet toziiniin
etkisi altinda kalirsa devlet¢i mantigin; aktiieryal kaygilarin etkisine girerse de
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uygulamaya piyasa mantiginin unsurlarini tasityarak yansir. Sekildeki akisi
kesiksiz cizgiyle gosterilen piyasa manti§i, eder aktiieryal kaygilarin etki
alanina girerse piyasaci; sosyal devlet toziinlin etki alanina girerse de devletgi
bir sekilde uygulamaya yansir. Ne var ki, mantik tiiri ne olursa olsun refah
tozindn uygulamalarin ana kaynadini olusturdugu goriilmektedir. Refah
toziinlin devlet aygiti araciidiyla sosyal devlet t6ziinl yarattigi goriilmekte
(Bourdieu, 2015), ve bu durumun da Heideggerin de dikkat gektigi gibi
(2011: 93), Descartes’in (2015: 97) vyaratimis tozlerine denk geldigi
anlasiimaktadir. Bu sekilde refah tézii alanda sosyal devlet téziiyle etkili
olursa, uygulama da devlet¢ci mantigi yansitmaktadir. Sekil 4'teki bir diger
dikkat ceken nokta ise, sistemin siirddrilebilirligine her atif yapildiginda refah
tdziinlin uygulamaya piyasa mantidiyla yansimasi olmustur. Burada dikkat
geken bir dider nokta da, aktiieryal kaygilarin sistemin siirdirilebilirligi icin
refah toziine badl olusan bir gercek olarak orada oldugudur. Ama onun
varliginin sistemin esas var olus amaci olan ‘sosyal giivenlik’ olgusuna
bagmhligi su asamada toz olarak nitelendirilememesine dayanak
olusturmaktadir. Lakin t6z, “her seyden badimsiz kendinde olan” gerceklerdir
(Aristoteles, 2016: 164; Descartes, 2015: 97). Yalniz bu ‘sosyal devlet’ tozi
icin gegerli degildir. Oyle ki sosyal devlet tdzii, refah tdzinin alandaki
cisimlesmis bir nesnesi konumundadir (Descartes, 2015: 98). Burada not
disilmesi gereken bir diger nokta da, her uygulamanin sosyal devlet ilkesi
baglaminda cikarilmis olmasi ama sosyal devlet toziinlin her uygulamada
etkili olmamasidir. Zira bir wuygulamada sosyal devlet toziinden
bahsedebilmek igin uygulamanin sadece devletin ddevi olarak gikariimasi
gerekir idi (Budra, 2015: 238). Bazi uygulamalarda piyasa mantidindan
yararlanilmasi o uygulamalarda sosyal devlet toziiniin etkili olmadigini
gostermistir (Ornegin bkz. Tablo 3'teki uygulama 16 ve 37). Ozetle, aktiieryal
gergekler ve sosyal devlet tozii, uygulama mantiginin, kurumsal mantiklardan
farklilasmasina yol acmistir. Bir baska ifadeyle, Tirk sosyal givenlik
alanindaki gergekler (to6zler) kurumsal mantiklarin her seyden bagimsiz bir
sekilde gelisimini sinirlandirmistir.
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Uygulamanin

Devieti — —p I?eyletgl Sosyal devlet = =P  Mantig:
Kurumsal Iktisadi - .
tozi Devletgi
Mantik Kurumsal
Mantik
Refah tozii
Piyasa Piyasaci Uygulamanin
Kurumsal iktisadi Mantigi:
Mantidi | KUrumsal Piyasa
Mantik

Not: Kesikli ¢izgi Devlet¢i mantigin, Kesiksiz ¢izgi de Piyasa mantiginin yansimasini temsil

etmektedir.

Sekil 4: Kurumsal To6zler ve Kurumsal Mantiklarin Kafesi
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SONUC

Belirli bir kurumsal alanin hangi dinamiklere gore evrildigini,
uygulamalarin sekillenmesi (zerinden arastiran bu calismada, Tirk sosyal
givenlik alaninda kurumsal mantiklarin tézlere goére sekillenerek gelistigi
gorgll olarak goésterilmistir. Turk sosyal glivenlik alaninda ¢ikarilan yasal
diizenlemelerin gerekgeleri incelendiginde, 6ne c¢ikan temel noktanin
bireyin refahini saglayabilmek oldugu goriilmektedir. Ancak, bu da baz
uygulamalarda devletin, bazi uygulamalarda da, bireyin daha fazla gayret
gostermesini  gerektirmistir. Arastirma bulgulari da uygulamalarda
yasanan bu dedisimlerin dogrudan devletci ve piyasa kurumsal
mantiklarina paralel gelismedidini, alanin gergeklerine gére sekil aldigini
gostermistir. Bu gergeklerden ilki, alandaki her uygulamanin kendisi icin
oldugu refah toziidiir. Oyle ki, Tirk sosyal giivenlik sistemi ilk 6nce bu t6z
icin kurulmustur. Ikinci gercek ise, refahin saglanabilmesi icin devlet
aygitinin refah toziine paralel olarak sosyal devlet t6ziinii yaratmasi
olmustur. Bu sekilde, sosyal devlet t6zii alanda devletci mantigin
gelisimini gliglendirmistir. Bir diger tespit de, aktlieryal kaygilarin piyasaci
uygulamalarin gikarilmasindaki etkisidir. Aktleryal kaygilardan, sosyal
giivenlik sisteminin finansmaninda bazi uygulamalarda devletten ziyade
bireylere daha fazla yik bindirilmesi anlasiimaktadir (Bugra, 2015). Ancak
alandaki kurumsal mantiklarin  gelisiminin  belli gerceklere gore
sekillenmesi, tozlerin kurumsal mantiklarin gelisimindeki énemine isaret
etmektedir. Bir baska ifadeyle kurumsal mantiklar alandaki uygulamalarin
kafesi olmak yerine (Thornton, 2001, 2002, 2004), ttzler kurumsal
mantiklara sinir gizerek adeta onlara kafes etkisi yapmaktadir.

Kurumsal mantik yazininda, tézler ve mantiklar arasindaki iliskinin
yeni yeni aciklaniyor olmasi (Friedland vd., 2014) ve calismada da bu
soruna odaklanilmasi, kurum, kurumsal mantiklar ve bu mantiklara 6zgiin
uygulamalar arasindaki iliskinin timiyle ele alinmasini gerektirir. Ne var
ki, bu calismada, bu iliski téz ve uygulamalar Uzerinden arastiriimistir
(Friedland, 2009a, 2009b). Bu da galismanin bir kisidini olusturmaktadir.
Calisma bulgulari  bir yaniyla hikimetlerin iktisadi kimligi ile
uygulamalarin kurumsal mantigi arasindaki iliskiye isaret etmektedir.
Ileride, hiikiimetlerin siyasal kimlikleriyle uygulamanin kurumsal mantigi
arasindaki baglantiyi arastiran bir calismanin yapilmasi, Friedland vd.nin
(2014), isaret ettigi kimlik ve uygulama ikiligine daha fazla isik tutabilir.
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